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A presente Nota Técnica tem por finalidade consolidar a analise técnica e juridica dos
resultados do Censo Participativo dos Povos Ciganos de Palmas, realizado pela
Secretaria Extraordinaria de Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEIRDH), em
parceria com o Instituto Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais do
Tocantins (INES-PCTS/TO) e a Associagao dos Ciganos da Etnia Kalon de Palmas
Tocantins (ACEK-PATINS).

O levantamento constitui instrumento de diagndstico social destinado a subsidiar a
formulacdo, implementagc&do, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas voltadas aos
povos ciganos residentes no Municipio de Palmas.

O Censo Participativo foi desenvolvido com metodologia baseada na participagcao
voluntaria da comunidade, observando principios de protecdo de dados pessoais,
confidencialidade das informagdes e consentimento livre e esclarecido, em conformidade
com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018). Os dados
coletados destinam-se exclusivamente a produgdo de diagndsticos, relatorios e estudos
voltados ao fortalecimento das politicas publicas para os povos ciganos.

Embora 110 pessoas tenham participado diretamente da pesquisa, a composicéo familiar
informada pelos respondentes permite estimar que o levantamento representa, no
minimo, 335 pessoas, compreendendo os proprios entrevistados, seus filhos menores de
18 anos e seus filhos maiores de idade. Essa estimativa amplia significativamente o
alcance do diagnostico e demonstra sua relevancia para o planejamento governamental.

1. OBJETO DA NOTA TECNICA
Esta Nota Técnica tem por objeto:
| — analisar os resultados do Censo Participativo dos Povos Ciganos de Palmas;

Il — produzir diagnostico técnico sobre as condigbes sociais, econémicas, culturais e
territoriais da populacao cigana residente no Municipio;
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Il — identificar vulnerabilidades e obstaculos ao acesso a direitos fundamentais;

IV — oferecer subsidios técnicos para a formulagao de politicas publicas especificas;

V — recomendar medidas administrativas voltadas a promogéo da igualdade étnico-racial,
ao combate a discriminagao e a efetivagdo dos direitos dos povos ciganos.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Produzir diagnéstico técnico e juridico capaz de subsidiar o planejamento das politicas
publicas destinadas aos povos ciganos residentes em Palmas, com fundamento nos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da
promocao dos direitos humanos.

2.2 Objetivos Especificos
« identificar o perfil demografico da populagao cigana;
e analisar indicadores de educagéao, saude, trabalho, renda, moradia e cultura;
« avaliar o acesso as politicas publicas;
« identificar situacdes de discriminagao e exclusao social;
o subsidiar a elaboragao de programas governamentais especificos;
« fortalecer a participagéo social dos povos ciganos.
3. METODOLOGIA

O Censo Participativo dos Povos Ciganos de Palmas foi desenvolvido mediante formulario
estruturado, aplicado de forma voluntaria, contendo questdes relacionadas a identificacao
étnica, composicao familiar, escolaridade, condi¢ées de moradia, trabalho, renda, saude,
cultura, discriminagao e participacao social.

Todas as informacbes foram prestadas mediante consentimento dos participantes,
assegurando-se a confidencialidade dos dados e o tratamento anonimizado das
respostas, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

O questionario contemplou 37 perguntas e obteve a participacdo de 110 pessoas
autodeclaradas pertencentes aos povos ciganos, predominando a etnia Kalon.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A presente Nota Técnica fundamenta-se no seguinte arcabougo normativo:
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

e art. 1° inciso lll — dignidade da pessoa humana;

o art. 3% incisos |, lll e IV — construgado de sociedade livre, justa e solidaria e reducao
das desigualdades;

e art. 5° — igualdade perante a lei;
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o art. 6° — direitos sociais;
e arts. 215 e 216 — protegao da diversidade cultural brasileira.
Normas Infraconstitucionais
e Lein®13.709/2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD);
« Lein°®8.080/1990 — Sistema Unico de Saude;
e Lein®8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social;
o Lein®8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente;
e Lein®10.741/2003 — Estatuto da Pessoa ldosa;
o Lein®12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial.

Decretos Federais

e Decreto n° 6.040/2007 — Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais;

o Decreto n® 12.128/2024 — Plano Nacional de Politicas para os Povos Ciganos.
Tratados Internacionais

o Convencéao n° 169 da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT);

e Declaracédo Universal dos Direitos Humanos;

« Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;

e Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial.

5. IMPORTANCIA DO CENSO PARTICIPATIVO

A inexisténcia de bases estatisticas especificas sobre os povos ciganos constitui um dos
principais obstaculos a formulacéo de politicas publicas direcionadas a essa populagao. A
auséncia de dados produz invisibilidade institucional, dificulta o planejamento
governamental e compromete a adequada alocagao de recursos publicos.

Nesse contexto, o Censo Participativo dos Povos Ciganos de Palmas representa um
instrumento estratégico de gestdo publica, ao fornecer informagdes sobre perfil
demografico, condigbes socioeconbmicas, acesso a servigos publicos e demandas
prioritarias da comunidade.

A partir das respostas obtidas, verifica-se que o levantamento alcancou diretamente 110
participantes e, considerando a composic¢ao familiar declarada, representa uma populagao
minima estimada de 335 pessoas.

CAPITULO VI
DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO DA POPULAGAO CIGANA DE PALMAS
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6.1 Perfil Geral da Populagao Pesquisada

O Censo Participativo dos Povos Ciganos de Palmas constitui o primeiro levantamento
municipal estruturado voltado exclusivamente a caracterizagdo socioeconémica e cultural
dessa populagao no Municipio de Palmas.

O levantamento contou com 110 respondentes, todos participantes voluntarios, cujos
dados foram coletados mediante consentimento informado e tratamento em conformidade
com a Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD).

A partir da composicao familiar declarada pelos entrevistados, estima-se que o universo
populacional diretamente representado pelo levantamento corresponde, no minimo, a 335
pessoas, distribuidas da seguinte forma:

Grupo Quantidade
Respondentes 110

Criancgas e adolescentes (0 a 17 anos) 132

Adultos (18 anos ou mais) 203

Total minimo representado 335 pessoas

Essa estimativa representa parametro técnico adequado para subsidiar politicas publicas
municipais, considerando que o levantamento contemplou apenas um integrante por
nucleo familiar e adotou o valor minimo de cinco filhos na categoria "5 ou mais".

6.2 Estrutura Etaria

A distribuigéo etaria evidencia predominancia de populagdo economicamente ativa.

Faixa etaria Quantidade
13 a 17 anos 4

18 a 29 anos 36

30 a 44 anos 40

45 a 59 anos 15

60 anos ou mais 15

Observa-se que aproximadamente 69% dos entrevistados possuem entre 18 e 44
anos, indicando uma comunidade composta majoritariamente por adultos em idade
produtiva.

Analise Técnica
Esse perfil revela elevada demanda por:

« geragdo de emprego;
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e qualificagao profissional,
e empreendedorismo;
e crédito produtivo;
e politicas de protegao social;
e acesso a habitagao;

e regularizagdo documental.

Ao mesmo tempo, verifica-se numero expressivo de pessoas idosas, impondo
necessidade de fortalecimento da atengdo basica em saude, prevencdo de doencas
cronicas e garantia dos direitos previstos no Estatuto da Pessoa Idosa.

6.3 Distribuicao por Género
Dos 110 participantes:
Género Quantidade
Feminino 61

Masculino 49

A predominancia feminina (55%) demonstra significativa participagdo das mulheres
ciganas no processo de construcédo do diagnostico social da comunidade.

Implicagoes para Politicas Publicas
Recomenda-se o fortalecimento de ag¢des voltadas a:
e autonomia econdmica da mulher cigana;
e saude da mulher;
e combate a violéncia doméstica;
e protecdo materno-infantil;
e empreendedorismo feminino;
e acesso as politicas de assisténcia social.
6.4 Identificacdo Etnica

Dos participantes:

Etnia Quantidade
Kalon 108

Rom 1

Nao soube informar 1
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Os dados demonstram predominancia absoluta da etnia Kalon, representando
aproximadamente 98% dos entrevistados.

Analise Técnica

Esse resultado confirma que as politicas publicas municipais devem considerar as
especificidades culturais da comunidade Kalon, respeitando seus costumes, organizagao
familiar, formas proprias de mobilidade e identidade coletiva.

6.5 Autodeclaracao Etnico-Racial

Os participantes responderam a pergunta referente a autodeclaracdo de cor/raga da
seguinte forma:

Categoria Quantidade
Cigano(a) 92

Pardo(a) 10
Branco(a) 4

Preto(a) 4

Observa-se que a maioria absoluta optou por identificar-se como "Cigano(a)"”,
evidenciando forte percepcéao identitaria vinculada ao pertencimento étnico.

Consideragoes Juridicas

A autodeclaracdo € expressdo do direito fundamental a identidade cultural e encontra
respaldo:

e na Constituicdo Federal;

« no Estatuto da Igualdade Racial;
e no Decreto n° 6.040/2007;

e na Convencao n° 169 da OIT.

O reconhecimento dessa identidade deve orientar todas as agdes administrativas do
Municipio.

6.6 Distribuigao Territorial

O levantamento identificou concentracado da populagao cigana nas seguintes regides:

Regido Quantidade
Taquari/Flamboyant 34
Taquaralto 25
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Regiao Quantidade
Regido Sul 14

Regido Norte 12

Aurenys 12

Regiao Central 9

Outras localidades 4

Interpretagao Técnica

A concentragéo territorial demonstra existéncia de nucleos comunitarios consolidados,
permitindo ao Poder Publico planejar ag¢des territorializadas, tais como:

atendimento itinerante;
mutirbes de documentacao;
vacinacao;

assisténcia social;
regularizacao fundiaria;

educagao comunitaria.

A adocédo de estratégias territoriais aumenta a eficiéncia das politicas publicas e reduz
custos operacionais.

6.7 Tempo de Residéncia em Palmas

O levantamento demonstra que a maioria da populagdo cigana reside no Municipio ha

varios anos.

Tempo de residéncia Quantidade
Menos de 1 ano 3

1 a5 anos 28

6 a 10 anos 35

11 a 20 anos 23

Mais de 20 anos 20

N&o reside em Palmas 1
Interpretacao
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Os dados afastam a percepgdo equivocada de que a populacdo cigana seja
predominantemente transitoria, evidenciando vinculos duradouros com o territério

municipal.

Essa constatacao reforca o dever constitucional do Municipio de assegurar acesso
permanente as politicas publicas, em igualdade de condigbes com os demais cidad&os.

6.8 Estimativa da Populacao Cigana Representada
Considerando:

« 110 entrevistados;

« 132 filhos menores de 18 anos;

e 93 filhos maiores de idade;

obtém-se uma estimativa minima de 335 pessoas diretamente representadas pelo
Censo Participativo.

Relevancia Técnica
Essa estimativa:
e amplia a representatividade do levantamento;
« evidencia a existéncia de um contingente populacional significativo;
« justifica a formulagéo de politicas publicas especificas;
« fornece base objetiva para planejamento orgamentario;

e subsidia a captacéo de recursos estaduais, federais e internacionais.

CONCLUSOES DO CAPIiTULO VI

O diagndstico demografico revela que a populagdo cigana representada pelo Censo
possui caracteristicas que demandam politicas publicas permanentes e intersetoriais.

A predominancia da etnia Kalon, a concentracdo territorial, a expressiva presenca de
adultos em idade produtiva e a estimativa minima de 335 pessoas diretamente
representadas constituem elementos técnicos suficientes para fundamentar a adocao de
medidas especificas pelo Poder Publico Municipal.

Na préxima parte (Capitulo VII), sera apresentado o Diagndstico Habitacional e de
Infraestrutura, com analise juridica e técnica das condigbes de moradia, infraestrutura
urbana, acesso a agua, energia, saneamento, coleta de lixo e demais indicadores,
acompanhados de recomendagdes para as politicas de habitacdo, regularizagao fundiaria
e desenvolvimento urbano.

CAPITULO VI
DIAGNOSTICO HABITACIONAL E DA INFRAESTRUTURA URBANA
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7.1 Direito Fundamental a Moradia Adequada

A moradia constitui direito social fundamental assegurado pelo artigo 6° da Constituicao
Federal, integrando o conjunto minimo de condi¢gbdes indispensaveis a dignidade da
pessoa humana.

Para os povos ciganos, o direito a moradia deve ser interpretado em conformidade com
suas especificidades culturais, respeitando tanto os grupos que optam pela residéncia fixa
quanto aqueles que preservam formas tradicionais de mobilidade territorial.

Nesse contexto, a formulagao de politicas publicas deve observar o principio da igualdade
material, reconhecendo que o tratamento isonémico pressupde o respeito as diferencas
culturais e aos modos proprios de organizagao social.

7.2 Tipo de Moradia

O Censo Participativo identificou diferentes formas de ocupacgao residencial entre os
povos ciganos de Palmas.

Tipo de moradia Quantidade
Casa fixa 38
Nomadismo/itinerancia 25

Area cedida 22

Aluguel 11

Terreno proprio 5
Acampamento cigano 3

Outras formas 6

Analise Técnica
Os dados demonstram significativa diversidade nas formas de ocupagao habitacional.

Embora parte expressiva da populacao esteja estabelecida em residéncia fixa, observa-se
a permanéncia de familias que preservam caracteristicas tradicionais de mobilidade, bem
como elevado numero de moradores em areas cedidas.

Esse cenario evidencia que politicas habitacionais padronizadas podem nao atender
adequadamente as necessidades da comunidade cigana.

O planejamento publico deve contemplar solugbes compativeis com diferentes formas de
organizagao familiar e territorial.

7.3 Situacao Juridica da Moradia

Quanto a condigao de posse ou ocupacao do imovel, os resultados demonstram:
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Situacao Quantidade
Cedida 43

Alugada 37

Propria 24
Ocupacao 2

Barraca cigana 1

Viajando 2

Outras 1

Interpretacao Técnica
O percentual reduzido de iméveis proprios revela importante fragilidade patrimonial.

Mais de dois ter¢cos dos entrevistados vivem em iméveis cedidos ou alugados, situagao
que pode gerar:

e insegurancga habitacional;

elevada vulnerabilidade econébmica;

dificuldade de acesso ao crédito;

instabilidade residencial;

maior exposi¢ao a remogodes e despejos.

A dependéncia de moradias cedidas também pode dificultar o acesso a diversos
programas governamentais que exigem comprovacgao formal de residéncia.

7.4 Regularizagao Fundiaria

A identificacdo de familias residentes em areas cedidas ou em formas precarias de
ocupacdo demonstra a necessidade de inclusdo dos povos ciganos nas politicas
municipais de regularizagao fundiaria.

A regularizacao da posse produz diversos efeitos positivos:

e seguranga juridica;

valorizagao patrimonial;

acesso a financiamentos;

ampliagdo do acesso as politicas publicas;

melhoria das condi¢gdes urbanisticas.

7.5 Infraestrutura Urbana

10
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O Censo avaliou diversos servigos essenciais disponiveis nas moradias.

Entre os principais itens pesquisados destacam-se:
e abastecimento de agua;
e energia elétrica;
e coleta de lixo;
e banheiro;
e esgotamento sanitario;
« iluminagéo publica;
e acesso por vias transitaveis;
e acesso regular a agua.

Os resultados demonstram que parte das familias possui infraestrutura relativamente
adequada, enquanto outra parcela convive com deficiéncia em servigos basicos,
especialmente saneamento, iluminagéo publica e acesso regular a agua.

7.6 Diagndstico da Infraestrutura

A andlise integrada dos dados evidencia diferengas importantes entre os territorios
ocupados pela populagédo cigana.

As respostas indicam que nem todas as familias dispéem simultaneamente de:
e agua tratada;
e coleta regular de residuos;
e rede de esgoto;
e Vvias pavimentadas;
e iluminacéo publica.

Essa heterogeneidade demonstra a necessidade de diagnostico territorial permanente
para orientar investimentos publicos.

7.7 Impactos da Infraestrutura na Qualidade de Vida

A insuficiéncia de infraestrutura urbana produz efeitos diretos sobre diversos direitos
fundamentais.

Entre eles:
Saude

A auséncia de saneamento adequado favorece doengas infecciosas, parasitarias e
gastrointestinais.

Educacao

11
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Dificuldades de acesso e mobilidade comprometem a frequéncia escolar de criangas e
adolescentes.

Segurancga
Locais sem iluminagao publica aumentam situagdes de vulnerabilidade social.
Assisténcia Social

Familias residentes em areas precarias tendem a apresentar maior demanda por
programas de transferéncia de renda e beneficios eventuais.

7.8 Analise Juridica
A deficiéncia de infraestrutura urbana nao constitui apenas problema administrativo.

Trata-se de questdo relacionada a efetivacdo de direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal.

Compete ao Municipio promover:
« desenvolvimento urbano sustentavel;
e acesso universal aos servigos publicos;
o reducédo das desigualdades territoriais;
e promocao da inclusao social.

Quando populagdes tradicionais permanecem excluidas da infraestrutura basica,
configura-se situagdo incompativel com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, igualdade material e justica social.

7.9 Recomendagodes Técnicas
Com fundamento nos resultados do Censo Participativo, recomenda-se:
A Secretaria Municipal de Habitagdo
e inclusao prioritaria dos povos ciganos em programas habitacionais;
e desenvolvimento de critérios especificos para familias ciganas;
« realizagao de diagndstico fundiario dos territérios ocupados.
A Secretaria Municipal de Infraestrutura
e ampliagao da iluminacao publica;
« melhoria das vias de acesso;
e expansao da pavimentacao;
e implantagdo de drenagem urbana.
A Companhia de Saneamento

e expanséao da rede de abastecimento de agua;

12
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e ampliagado do esgotamento sanitario;
e monitoramento da qualidade da agua.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

« elaboragao de levantamento georreferenciado dos territérios ocupados pelos povos
ciganos;

e inclusao dessas areas no planejamento urbano municipal.
7.10 Diretrizes para Formulagao de Politicas Publicas
Os resultados do Censo indicam a necessidade de adogao das seguintes diretrizes:
| — reconhecimento da diversidade das formas de moradia dos povos ciganos;
Il — respeito as especificidades culturais da comunidade Kalon;
[Il — priorizagao das familias em maior situagao de vulnerabilidade;
IV — planejamento territorial baseado em evidéncias;

V — participacédo das liderangas ciganas em todas as etapas de elaboragdo das politicas
habitacionais.

CONCLUSAO DO CAPITULO ViII

O diagndstico habitacional evidencia que a populagéo cigana de Palmas enfrenta desafios
relacionados a seguranca da posse, a estabilidade residencial e ao acesso desigual a
infraestrutura urbana.

A elevada proporgcao de familias residentes em iméveis cedidos ou alugados, associada
as diferengas na oferta de servigos essenciais, demonstra a necessidade de politicas
publicas especificas que promovam seguranga habitacional, inclus&o territorial e melhoria
da infraestrutura, respeitando as caracteristicas culturais dos povos ciganos.

Os dados apresentados constituem importante fundamento técnico para o planejamento
de acbes municipais voltadas a promocdo do direito a moradia adequada e ao
desenvolvimento urbano inclusivo.

CAPITULO VIII
DIAGNOSTICO DA EDUCAGAO E DO ACESSO AO ENSINO
8.1 Educagao como Direito Fundamental

A educacado constitui direito social fundamental assegurado pelos artigos 6° e 205 da
Constituicdo Federal, sendo dever do Estado, da familia e da sociedade promover seu
acesso em igualdade de oportunidades.

Para os povos ciganos, esse direito deve ser garantido com respeito as especificidades
culturais, a identidade étnica, aos modos de vida e a protecdo contra qualquer forma de
discriminagdo, em conformidade com a Constituicdo Federal, a Convencao n° 169 da

13
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Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o Decreto n° 6.040/2007 e o Decreto n°
12.128/2024.

A educagao representa um dos principais instrumentos de promog&do da igualdade
material, reducado das desigualdades historicas e fortalecimento da autonomia dos povos
ciganos.

8.2 Alfabetizacao

O levantamento identificou elevado indice de alfabetizacdo entre os entrevistados.

Situacao Quantidade
Sabe ler e escrever 107
N&o sabe ler e escrever 3

O indice de alfabetizagdo alcanca aproximadamente 97%, demonstrando importante
avango educacional da comunidade cigana de Palmas.

Analise Técnica

Embora o indice de alfabetizagcdo seja elevado, ele nao elimina outros obstaculos
relacionados a permanéncia escolar, ao acesso ao ensino superior e a qualificacao
profissional.

A politica educacional deve contemplar ndo apenas a alfabetizagdo, mas também a
continuidade da formacéo ao longo da vida.

8.3 Escolaridade

O Censo identificou o seguinte perfil educacional:

Escolaridade Quantidade
Ensino Médio completo 43

Ensino Fundamental completo 17

Ensino Fundamental incompleto 17

Ensino Médio incompleto 15

Ensino Superior completo 8
Pos-graduagao 4

Nao estudou 4

Ensino Superior incompleto 2

Interpretagao Técnica

14
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Os resultados demonstram crescimento da escolarizagdo da comunidade cigana.

Entretanto, observa-se que o numero de pessoas com graduacgao e pos-graduagao ainda
€ reduzido, indicando a persisténcia de barreiras para o acesso e permanéncia no ensino
superior.

Essa realidade repercute diretamente na insergdo profissional, na ocupagao de cargos
publicos e na participacdo em espacos de decisao.

8.4 Criangas e Jovens na Escola

O levantamento demonstrou:

Situagao Quantidade
Nenhum filho estuda 48
Todos estudam 40
Alguns estudam 22

A existéncia de familias com criangcas e adolescentes fora da escola exige atuagao
integrada entre as areas de educacgao, assisténcia social e protecéo a infancia.

8.5 Principais Obstaculos ao Acesso a Educacgao
Os entrevistados apontaram como principais dificuldades:
e preconceito;
« distancia das unidades escolares;
» falta de vagas;
e auséncia de documentacgao;
« fatores culturais e familiares.

O preconceito foi o fator mais citado, demonstrando que a discriminagéo continua sendo
uma das principais barreiras ao exercicio do direito a educagao.

Analise Juridica
A discriminacdo em ambiente escolar viola:
o Constituicao Federal;
o Estatuto da Igualdade Racial;
o Estatuto da Crianca e do Adolescente;
e Leide Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Lei n® 9.394/1996);
« Convencédo n° 169 da OIT.
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Compete ao Poder Publico implementar medidas permanentes de prevengao e

enfrentamento ao racismo étnico e a discriminagao contra os povos ciganos no ambiente
educacional.

8.6 Ensino Superior
Os dados revelam baixa presenca de pessoas com formacao universitaria completa.

Esse cenario evidencia a necessidade de adog¢ao de politicas publicas voltadas ao
ingresso, permanéncia e conclusao dos cursos superiores por estudantes ciganos.

Recomendacao Técnica

Recomenda-se que o Municipio de Palmas, o Estado do Tocantins e as Instituicbes de
Ensino Superior promovam:

e programas de permanéncia estudantil;

e bolsas de estudo;

e auxilio transporte;

e auxilio alimentacéo;

e apoio psicossocial;

e monitoria académica,;

e programas de extensdo voltados as comunidades ciganas.
8.7 Politica de Cotas para Povos Ciganos
Fundamentagao

Os dados do Censo evidenciam que o0s povos ciganos permanecem submetidos a
desigualdades histéricas de acesso a educagao superior e ao servigo publico.

Nesse contexto, recomenda-se a adocao de acgbes afirmativas especificas para essa
populacdo, em observancia aos principios constitucionais da igualdade material e da
reducao das desigualdades sociais.

Recomendacgao n° 01

Instituicido de reserva de vagas para povos ciganos nas universidades publicas
estaduais e municipais, observados os critérios de autodeclaragao e pertencimento étnico,
bem como regulamentagao especifica.

Recomendacgao n° 02

Instituicdo de cotas para candidatos pertencentes aos povos ciganos em concursos
publicos municipais, especialmente para cargos efetivos e temporarios da
Administracdo Publica Direta e Indireta, mediante lei especifica.

Fundamentagao Juridica

A adocgao de acgdes afirmativas encontra respaldo em:
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« artigo 3° da Constituicdo Federal;
« artigo 5° da Constituicao Federal;
o artigo 37 da Constituicao Federal,
« Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010);
« Convencédo n° 169 da OIT;
o Decreto n® 6.040/2007;
o Decreto n®12.128/2024.

As acdes afirmativas constituem instrumentos legitimos para promover igualdade de
oportunidades a grupos historicamente vulnerabilizados. A implementagdo de cotas,
entretanto, depende de previsdo em lei e da definicdo de critérios objetivos pelo ente
competente.

8.8 Formagao de Professores

Recomenda-se a implementacdo de programas permanentes de capacitacdo para
profissionais da educacgao, abordando:

o histéria dos povos ciganos;
e cultura cigana;
e direitos humanos;
« enfrentamento ao preconceito;
e educacéo intercultural;
e combate ao racismo institucional.
8.9 Material Didatico
O Municipio devera incentivar:
e inclusdo da histéria dos povos ciganos no curriculo escolar;
o producdo de materiais pedagodgicos especificos;
e valorizagdo da cultura cigana nas escolas;
e realizagao de eventos culturais;
e combate a esteredtipos e preconceitos.
8.10 Recomendacgoes a Secretaria Municipal da Educacao
Recomenda-se:
| — criagdo de um Programa Municipal de Educacéao para Povos Ciganos;
Il — monitoramento da evasao escolar;
Il — busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola;
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IV — instituicdo de protocolo para prevengao da discriminagao no ambiente escolar;

V — celebragao de convénios com universidades publicas;
VI — incentivo a pesquisa académica sobre os povos ciganos;

VII — criagado de programa preparatério para ingresso no ensino superior e em concursos
publicos;

VIl — apoio a criagdo de politicas de agbdes afirmativas para povos ciganos nas
instituicbes de ensino superior e nos concursos publicos, observada a legislagéao
aplicavel.

CONCLUSAO DO CAPITULO ViiI

Os resultados do Censo demonstram avangos na alfabetizacdo e na escolarizagao dos
povos ciganos de Palmas, mas também revelam barreiras persistentes relacionadas ao
preconceito, ao acesso ao ensino superior e a ocupagao de espacos na administragao
publica.

Nesse contexto, recomenda-se a adog¢ao de politicas educacionais especificas, incluindo
programas de permanéncia estudantil, combate a discriminacdo e estudos para
implementagdo de acgdes afirmativas, com vistas a ampliagdo do acesso dos povos
ciganos as universidades e ao servigo publico, em conformidade com a Constituicdo e a
legislacao vigente.

CAPITULO IX

DIAGNOSTICO DO TRABALHO, RENDA, EMPREENDEDORISMO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DOS POVOS CIGANOS

9.1 Direito ao Trabalho

O trabalho constitui direito social fundamental assegurado pelos artigos 6° e 7° da
Constituicdo Federal, sendo instrumento de promogéo da dignidade da pessoa humana,
inclusdo social e autonomia econdémica.

Para os povos ciganos, o exercicio do trabalho deve ser compreendido a luz de suas
tradigdes culturais, respeitando suas formas proprias de organizagao produtiva, comércio,
empreendedorismo familiar, atividades autbnomas e demais ocupagdes historicamente
desenvolvidas pelas comunidades.

O Estado deve promover politicas publicas que eliminem barreiras de acesso ao mercado
de trabalho, combatam a discriminacéo e assegurem igualdade de oportunidades.

9.2 Situacao de Trabalho

O Censo Participativo identificou diferentes formas de insercdo econdémica entre os
entrevistados. As respostas demonstram predominancia de atividades auténomas,
comércio informal, pequenos empreendimentos familiares e trabalho por conta prépria,
refletindo caracteristicas historicamente presentes entre os povos ciganos.

Analise Técnica

18



SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE
Igualdade Racial e Direitos Humanos

P IM A

PREFEITURA
Esse perfil evidencia que grande parcela da comunidade depende da propria capacidade
empreendedora para geragao de renda.

Tal realidade reforca a necessidade de politicas publicas voltadas ao fortalecimento do
empreendedorismo, da economia solidaria e do acesso ao crédito.

9.3 Fontes de Renda
Os dados do levantamento indicam diversidade de fontes de renda, incluindo:

COMErcio;

e trabalho autbnomo;

e emprego formal;

o beneficios sociais;

e aposentadorias;

o atividades eventuais.

A diversidade das fontes demonstra capacidade de adaptagcdo econbémica, mas também
evidencia vulnerabilidades decorrentes da informalidade e da auséncia de protecao
previdenciaria para parte dos trabalhadores.

9.4 Empreendedorismo Cigano
O empreendedorismo constitui caracteristica marcante da cultura cigana.

Diversas familias desenvolvem atividades comerciais proprias, muitas vezes transmitidas
entre geragdes, envolvendo comeércio de bens, prestacédo de servigos, artesanato, eventos
culturais e outras atividades econémicas.

O fortalecimento desse empreendedorismo deve integrar as estratégias de
desenvolvimento econémico do Municipio.

Recomendacgoes
e criacdo do Programa Municipal de Empreendedorismo Cigano;
e linhas especiais de microcrédito;
e capacitagdo em gestao empresarial;
e incentivo ao cooperativismo;
e apoio a formalizagado de Microempreendedores Individuais (MEIs);
« acesso facilitado as compras publicas.
9.5 Inclusao Produtiva

Recomenda-se a criagdo de programas especificos voltados a inclusao produtiva dos
povos ciganos, contemplando:

o qualificagao profissional;
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o formacgédo empreendedora;
e educacao financeira;
e inovacao;
e comercializagao de produtos;
e acesso a mercados institucionais.

9.6 Crédito e Financiamento

Os resultados do Censo demonstram a importancia de ampliar o acesso da populacao
cigana as politicas publicas de crédito.

Recomenda-se articulagao com:
e Banco do Brasil;
« Caixa Econbmica Federal,
o Banco da Amazobnia;
e Agéncia de Fomento do Tocantins;
e cooperativas de crédito;
o instituicdes de microfinancas.

O objetivo é oferecer linhas de financiamento adequadas as caracteristicas econémicas
da comunidade.

9.7 Feiras e Comércio Tradicional
Recomenda-se que o Municipio:
e incentive feiras de empreendedorismo cigano;
e reserve espacos publicos para comercializacao;
e promova eventos de valorizagao da cultura e da economia cigana;
e apoie a participagdo em feiras regionais e nacionais.

Essas acgbes fortalecem a geragdo de renda e contribuem para a preservagédo do
patriménio cultural.

9.8 Qualificagao Profissional

O Municipio devera desenvolver programas permanentes de capacitagdo em areas como:
o gestdo de pequenos negocios;
« marketing digital,
e comeércio eletrénico;

e turismo cultural;
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e economia criativa;
e tecnologia;
e educacéo financeira;
e cooperativismo.

9.9 Acesso aos Concursos Publicos

O Censo demonstra que a participagdo de pessoas ciganas no servigo publico ainda é
reduzida.

Essa realidade decorre de fatores como:

e desigualdades educacionais historicas;

e discriminacao;

e auséncia de politicas afirmativas;

« dificuldades de preparacio para concursos.
Recomendacgoes

e criagao de cursos preparatorios gratuitos para concursos publicos;

e concessao de bolsas de estudo;

e apoio psicopedagdgico;

e ampliagao das politicas de acdes afirmativas.
9.10 Politica de Cotas em Concursos Publicos
Fundamentagao

Os povos ciganos constituem grupo étnico tradicional reconhecido pelo Estado brasileiro e
historicamente submetido a processos de exclusao social.

Diante desse contexto, recomenda-se a elaboragdo de estudos para a criacdo de reserva
de vagas em concursos publicos municipais para candidatos pertencentes aos povos
ciganos, mediante lei especifica, observados os principios constitucionais da igualdade,
da impessoalidade e do acesso aos cargos publicos.

Essa medida devera ser precedida de regulamentacéo que estabelecga critérios objetivos
de identificagdo e mecanismos de prevencgao a fraudes.

9.11 Desenvolvimento Econémico Sustentavel
A politica municipal devera incentivar:

e economia criativa;

e turismo cultural cigano;

e artesanato;
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e gastronomia tradicional;
e eventos culturais;

e inovacao social;

e inclusao digital;

empreendedorismo feminino e juvenil.

9.12 Recomendagodes ao Poder Publico

Recomenda-se:

| — criagdo do Programa Municipal de Inclusdo Econémica dos Povos Ciganos;
Il —instituicao de linhas de microcrédito especificas;

[l —incentivo a formalizacdo de empreendedores;

IV — criacao de feiras permanentes da economia cigana;

V — apoio técnico para elaboragao de projetos de captagao de recursos;

VI — capacitagao profissional continua;

VII — articulagdo com o Sistema S (SEBRAE, SENAI, SENAC e outros) para oferta de
cursos e consultorias;

VIl — monitoramento periddico dos indicadores de emprego e renda da comunidade.
9.13 Conclusao do Capitulo

Os resultados do Censo evidenciam que o trabalho e o empreendedorismo
desempenham papel central na organizagao econémica dos povos ciganos de Palmas.

A predominancia de atividades autbnomas e de pequenos empreendimentos reforca a
necessidade de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da inclusdo produtiva, ao
acesso ao crédito, a qualificagdo profissional e ao empreendedorismo, respeitando as
caracteristicas culturais da comunidade.

Além disso, recomenda-se a implementacdo de medidas que ampliem o acesso dos
povos ciganos ao servigo publico, inclusive por meio de estudos para adog¢ao de acdes
afirmativas em concursos publicos, sempre em conformidade com a Constituicdo e a
legislagao aplicavel.

CAPITULO X
DAS AGOES AFIRMATIVAS PARA OS POVOS CIGANOS

Instrumentos de Promog¢ao da Igualdade Material e Reparagao das Desigualdades
Historicas

10.1 Introdugéao

Os resultados do Censo Participativo dos Povos Ciganos de Palmas evidenciam que a
comunidade cigana permanece submetida a desigualdades estruturais no acesso a
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educacgao, ao mercado de trabalho, a moradia, aos servigos publicos e aos espacgos de
representacao institucional.

Embora o levantamento demonstre avangos em alguns indicadores, persistem obstaculos
historicos relacionados a discriminagdo étnica, ao racismo institucional, a invisibilidade
estatistica e a auséncia de politicas publicas especificas.

Nesse contexto, as agdes afirmativas constituem instrumentos legitimos para promover a
igualdade material, corrigir desigualdades histéricas e ampliar o acesso dos povos
ciganos aos direitos fundamentais.

As acbes afirmativas nao configuram privilégios. Sdo mecanismos temporarios ou
permanentes destinados a assegurar igualdade real de oportunidades para grupos
historicamente vulnerabilizados, observados os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade.

10.2 Fundamentagao Constitucional

A Constituicdo Federal estabelece bases juridicas suficientes para a adogao de politicas
afirmativas destinadas aos povos ciganos.

Destacam-se:
o Art. 1° inciso lll — Dignidade da Pessoa Humana;

o« Art. 3% incisos |, lll e IV — Construcdo de sociedade livre, justa e solidaria;
erradicagao da pobreza; redugdo das desigualdades; promogao do bem de todos
sem discriminagao;

e Art. 5° — Igualdade perante a lei;

o Art. 6° — Direitos sociais;

e Art. 37 — Acesso aos cargos publicos;
e Art. 205 — Direito a educacao;

o Arts. 215 e 216 — Protegao as manifestacdes culturais e ao patriménio cultural
brasileiro.

A igualdade prevista na Constituicdo deve ser interpretada sob a perspectiva da
igualdade material, permitindo tratamentos diferenciados para grupos submetidos a
desigualdades histéricas.

10.3 Fundamentagao Internacional

As recomendagdes desta Nota Técnica encontram respaldo em instrumentos
internacionais ratificados pelo Brasil, entre eles:

e Convencéao n° 169 da Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT);

e« Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial;

e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;
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e Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;

e Declaracédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Minorias.

Esses instrumentos impdem aos Estados o dever de adotar medidas especiais destinadas
a protecéo e promogao dos direitos de grupos étnicos historicamente discriminados.

10.4 Fundamentacgao Legal Nacional
As agoes afirmativas também encontram suporte em:
o Lein®12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial);

o Decreto n° 6.040/2007 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais);

o Decreto n®12.128/2024 (Plano Nacional de Politicas para os Povos Ciganos).

Essas normas reconhecem a necessidade de politicas especificas para superar
desigualdades e promover a inclusao dos povos e comunidades tradicionais.

10.5 Cotas para Ingresso no Ensino Superior
Recomendacao Técnica n° 01

Recomenda-se que o Estado do Tocantins e as Instituigdes de Ensino Superior publicas
promovam estudos para criacdo de reserva de vagas para estudantes pertencentes
aos povos ciganos, observada a legislagao vigente.

A politica podera contemplar:
e graduacio;
e cursos tecnoldgicos;
e licenciaturas;
e programas de pos-graduacgao;
o residéncia multiprofissional,;
e bolsas de iniciagao cientifica;
e programas de extensao.
10.6 Cotas em Concursos Publicos
Recomendagao Técnica n° 02

Recomenda-se ao Municipio de Palmas a elaboragdo de projeto de lei instituindo reserva
de vagas para candidatos pertencentes aos povos ciganos nos concursos publicos
municipais, observados:

« critérios objetivos de identificagao;
e mecanismos de heteroidentificagcdo quando previstos em lei;
o transparéncia;

24



SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE P M |
Igualdade Racial e Direitos Humanos el J
PREFEITURA
e controle social;

» prevencgao de fraudes.

Essa medida visa ampliar a representatividade da comunidade cigana na Administragéo
Publica e reduzir desigualdades de acesso ao servigo publico.

10.7 Cotas em Estagios

Recomenda-se a criagdo de programa municipal de estagios destinado aos povos
ciganos, mediante reserva de vagas em:

o Prefeitura;
e Camara Municipal;
e autarquias;
o fundacgdes;
e empresas publicas.
10.8 Programa Jovem Aprendiz Cigano

Propode-se a instituicao de programa especifico para jovens ciganos, articulado
com:

e empresas privadas;
o Sistema S;
e universidades;
e 0Orgaos publicos.
Objetivos:
e insercao profissional;
o formacéo técnica;
e reducdo da evasao escolar;
e primeiro emprego.
10.9 Reserva de Vagas em Programas Habitacionais
Considerando as vulnerabilidades identificadas pelo Censo, recomenda-se:
« prioridade as familias ciganas em programas habitacionais;
« critérios especificos para povos tradicionais;
e respeito as caracteristicas culturais e familiares.
10.10 Agoes Afirmativas na Cultura

Recomenda-se:
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reserva de recursos para projetos culturais ciganos;
editais especificos;
apoio a preservagao da lingua, da musica, da danga e das tradigdes;

incentivo a producgao artistica.

10.11 Empreendedorismo

Propoe-se:

linhas especiais de crédito;

incubadoras de negocios;

capacitagao empresarial;

assisténcia técnica;

feiras permanentes da economia cigana;

incentivo ao turismo cultural.

10.12 Saude

Recomenda-se prioridade para:

campanhas de prevencgao;
saude da mulher cigana;
saude da crianga;
vacinagao;

atendimento itinerante;

educacao em saude.

10.13 Educacao

Recomenda-se:

bolsas de permanéncia;

transporte universitario;

auxilio alimentacéo;

apoio pedagogico;

combate ao preconceito nas escolas;

formagao continuada de professores sobre histéria e cultura dos povos ciganos.

10.14 Participagao Social

Recomenda-se:
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e criacdo do Conselho Municipal dos Povos e Comunidades Tradicionais, com

representacgao cigana;

e participagao das liderangas ciganas em conselhos de politicas publicas;

e consultas prévias sobre medidas que afetem diretamente a comunidade, em
consonancia com a Convengao n° 169 da OIT.

10.15 Produgao de Dados Oficiais

O Censo Participativo representa importante avango na producao de informagdes sobre
0S povos ciganos.

Recomenda-se:
o atualizacdo periddica do levantamento;
e integracdo dos dados ao planejamento municipal,

o utilizagdo das informagdes para elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA);

e criacao de indicadores permanentes de monitoramento.
10.16 Conclusao

As acbes afirmativas propostas nesta Nota Técnica encontram fundamento na
Constituicdo Federal, na legislagdo nacional e em tratados internacionais de direitos
humanos.

Os resultados do Censo Participativo demonstram a necessidade de medidas concretas
para ampliar o acesso dos povos ciganos a educagao, ao servigo publico, a moradia, ao
empreendedorismo, a cultura e as demais politicas publicas.

Recomenda-se que o Municipio de Palmas, em articulagdo com o Estado do Tocantins, a
Unido e as instituigdes de ensino, avalie a implementacao dessas medidas por meio dos
instrumentos juridicos adequados, garantindo participacdo da comunidade cigana em sua
formulacao, execugao e avaliagao.

DIAGNOSTICO DA SAUDE DOS POVOS CIGANOS DE PALMAS
CAPITULO X

Promocgao da Equidade, Acesso Universal e Atengao Integral a Saude
11.1 Introdugao

A saude é direito fundamental de todos e dever do Estado, conforme dispde o artigo 196
da Constituicdo Federal, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econdbmicas
que visem a redugao do risco de doengas e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigcos de saude.

No caso dos povos ciganos, esse direito deve ser implementado considerando suas
especificidades culturais, sociais e territoriais, assegurando atendimento humanizado,
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livre de discriminagdo e respeitoso as tradigcbes e formas proprias de organizagao
comunitaria.

O Censo Participativo dos Povos Ciganos de Palmas representa um importante
instrumento para identificar as necessidades da comunidade e orientar a formulacéo de
politicas publicas de saude baseadas em evidéncias.

11.2 Fundamentacao Juridica
A protecao a saude dos povos ciganos encontra fundamento em:
o Constituicdo Federal (arts. 6°, 196, 197, 198 e 200);
e Lein®8.080/1990 (Lei Organica da Saude);
o Lein®8.142/1990;
« Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010);
o Decreto n° 6.040/2007;
e Decreto n® 12.128/2024;
« Convencédo n° 169 da OIT;
o Politica Nacional de Promogao da Equidade em Saude;
« Politica Nacional de Humanizagdo do SUS.

Esses instrumentos impdem ao Poder Publico o dever de assegurar acesso equitativo aos
servicos de saude, considerando as necessidades especificas dos povos e comunidades
tradicionais.

11.3 Diagnéstico Geral

As respostas do Censo evidenciam que parte da populacéo cigana enfrenta dificuldades
para acessar servicos de saude, realizar consultas especializadas, obter exames e
receber acompanhamento continuo, especialmente em situagbes de vulnerabilidade
social.

Além disso, relatos de preconceito e barreiras institucionais podem comprometer o vinculo
entre a comunidade e os servigos publicos, reduzindo a procura por atendimento e
dificultando agdes preventivas.

11.4 Atencgao Primaria a Saude

A Atencdo Primaria deve constituir a principal porta de entrada dos povos ciganos ao
Sistema Unico de Saude.

Recomenda-se:
e cadastramento das familias pelas Equipes de Saude da Familia;
e atualizagcdo permanente dos cadastros;

« fortalecimento das visitas domiciliares;
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e busca ativa de criangas, gestantes e idosos;
e acompanhamento de pessoas com doengas cronicas.
11.5 Saude da Mulher Cigana
Considerando a expressiva participagao feminina no Censo, recomenda-se:
e ampliagao do pré-natal;
e acompanhamento ginecoldgico perioddico;
e prevengao do cancer de mama;
e prevencao do cancer do colo do utero;
e planejamento reprodutivo;

« atendimento humanizado durante gestacao e parto.

Os servigcos deverdao respeitar as tradicbes culturais e promover acolhimento sem
discriminagao.

11.6 Saude da Crianc¢a e do Adolescente

A estimativa de 132 criangas e adolescentes diretamente representados pelo
levantamento reforga a necessidade de politicas especificas voltadas a infancia.

Recomenda-se:
o atualizacio do calendario vacinal;
e acompanhamento do crescimento e desenvolvimento;
e avaliagao nutricional,
e saude bucal;
e prevencgao de doencas infecciosas;
e educacido em saude para familias.
11.7 Saude da Pessoa Idosa
O envelhecimento da populagao cigana exige:
e acompanhamento de doengas cronicas;
e prevencgao de quedas;
» assisténcia farmacéutica;
e vacinacao;
« atendimento domiciliar quando necessario;
e acesso a reabilitacao.

11.8 Saude Mental
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As condigdes de vulnerabilidade social e experiéncias de discriminagdo podem impactar a
saude mental.

Recomenda-se:

« fortalecimento da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS);

e acesso aos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS);

» acdes de prevencao ao sofrimento psiquico;

o atendimento psicossocial culturalmente sensivel;

e capacitacao das equipes sobre as especificidades dos povos ciganos.
11.9 Combate ao Racismo Institucional

O atendimento a populagdo cigana deve observar os principios da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e da nao discriminagao.

Recomenda-se:
e capacitacdo permanente dos profissionais do SUS;
e protocolos de acolhimento para povos e comunidades tradicionais;
e canais de denuncia para casos de discriminacao;
e monitoramento de ocorréncias de racismo institucional.
11.10 Educagao em Saude

A Secretaria Municipal da Saude devera promover campanhas voltadas a comunidade
cigana sobre:

e vacinacao;

e prevencgao de doengas cronicas;

e saude da mulher;

e saude da crianga;

e saude do homem;

e saude mental;

o alimentagao saudavel,

e prevencao de infecgdes sexualmente transmissiveis.

As acbes devem ser desenvolvidas em parceria com as liderangas ciganas, respeitando a
cultura e a linguagem da comunidade.

11.11 Recomendagdes Técnicas a Secretaria Municipal da Saude
Recomenda-se:
| — elaborar um Plano Municipal de Saude dos Povos Ciganos;
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Il — designar referéncia técnica para acompanhamento dessa politica;
IIl —incluir indicadores especificos nos instrumentos de planejamento do SUS;

IV — promover capacitacao permanente dos profissionais da saude;

V — fortalecer o atendimento itinerante nos territérios com maior concentracdo de familias
ciganas;

VI — desenvolver campanhas de prevencao e promogado da saude em parceria com as
organizagodes representativas.

11.12 Conclusio CAPITULO X

Os resultados do Censo demonstram a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas de saude destinadas aos povos ciganos de Palmas.

A implementacdo de agdes especificas, articuladas com o Sistema Unico de Saude e
fundamentadas nos principios da equidade, da integralidade e da participagdo social,
contribuird para reduzir desigualdades, ampliar o acesso aos servicos e promover
melhores condi¢des de vida para a comunidade cigana.

CAPITULO XII

ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA ALIMENTAR E PROTEGAO SOCIAL DOS
POVOS CIGANOS

Promocao da Protecao Social, Inclusao e Garantia dos Direitos Sociais
12.1 Introdugao

A Assisténcia Social constitui politica publica de protecdo social ndo contributiva,
destinada a garantia de direitos, a redugdo das vulnerabilidades sociais e ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Para os povos ciganos, essa politica deve reconhecer as especificidades culturais,
familiares e territoriais da comunidade, assegurando atendimento humanizado, livre de
discriminagdo e fundamentado nos principios da igualdade material, da dignidade da
pessoa humana e da protecéo integral.

Os resultados do Censo Participativo dos Povos Ciganos de Palmas demonstram a
necessidade de fortalecimento da inclusdo dessa populagcdo nas politicas
socioassistenciais do Municipio.

12.2 Fundamentacgao Juridica

A protecao social dos povos ciganos encontra fundamento em:
o Constituicdo Federal (arts. 1°, 3°, 5°, 6°, 203 e 204);
e Lein®8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS);
o Lein®14.601/2023 (Programa Bolsa Familia);

e Lein®10.836/2004 (quando aplicavel ao histérico do programa);
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o Estatuto da Crianca e do Adolescente;
+ Estatuto da Pessoa ldosa;
o Estatuto da Igualdade Racial;
o Decreto n° 6.040/2007;
e Decreto n® 12.128/2024;
o Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

12.3 Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) deve assegurar atendimento universal aos
povos ciganos, garantindo:

e acolhimento humanizado;

o atendimento sem discriminacgao;

e respeito as tradi¢gdes culturais;

o protecdo integral as familias;

« fortalecimento da autonomia comunitaria.

Recomenda-se que o0s equipamentos socioassistenciais incorporem protocolos
especificos para atendimento de povos e comunidades tradicionais.

12.4 Cadastro Unico

O Cadastro Unico constitui a principal porta de entrada para programas sociais do
Governo Federal.

Recomenda-se:
e atualizacdo permanente dos cadastros das familias ciganas;

e realizagdo de mutirbes de cadastramento nos territérios onde vivem as
comunidades;

e busca ativa de familias ainda nao cadastradas;
e capacitacido dos entrevistadores para atendimento culturalmente adequado;

o integracdo dos dados do Censo Participativo com as estratégias municipais de
incluséo social, respeitada a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

12.5 Programa Bolsa Familia

O acesso ao Programa Bolsa Familia deve observar os principios da universalidade, da
igualdade e da ndo discriminagao.

Recomenda-se:

e acompanhamento das condicionalidades de saude e educacao;
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« orientagcado permanente as familias beneficiarias;
e busca ativa das familias elegiveis;
e apoio as familias em situacédo de extrema pobreza.
12.6 Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
O Municipio devera ampliar o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada para:
e pessoas idosas com 65 anos ou mais que atendam aos requisitos legais;
o pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade social.
Recomenda-se:
e apoio para obtengdo da documentagao necessaria;
e orientagao juridica e social,
« acompanhamento pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
12.7 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
Os CRAS deveréao desenvolver agdes especificas para os povos ciganos, incluindo:
« atendimento familiar;
« visitas domiciliares;
e grupos socioeducativos;
« fortalecimento de vinculos;
e acompanhamento de familias em situagao de vulnerabilidade;
e encaminhamento para programas sociais.

12.8 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS

Nos casos de violacdo de direitos, recomenda-se atuagao prioritaria do CREAS para

atendimento de:
e violéncia doméstica;
« violéncia contra mulheres;
e violéncia contra criancas e adolescentes;
e violéncia contra idosos;
o discriminacao étnica;
e racismo institucional;
o exploracao do trabalho infantil;
e violagdes de direitos humanos.

12.9 Seguranga Alimentar e Nutricional
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A alimentacado adequada constitui direito humano fundamental.

Recomenda-se:

inclusdo prioritaria das familias ciganas em programas de seguranga alimentar;
distribuicao de cestas basicas em situagdes de emergéncia;

acesso a cozinhas comunitarias, quando existentes;

incentivo a agricultura familiar e hortas comunitarias;

acdes de educacgao alimentar e nutricional.

12.10 Beneficios Eventuais

O Municipio devera garantir acesso das familias ciganas aos beneficios eventuais
previstos na legislagdo municipal, especialmente em situagdes de:

nascimento;

morte;

calamidade publica;
vulnerabilidade temporaria;
inseguranca alimentar;

outras situagdes de risco social.

12.11 Protecao as Criangas e Adolescentes

Considerando que o Censo representa 132 criangas e adolescentes, recomenda-se:

fortalecimento da rede de protecao;
acompanhamento das familias;
combate ao trabalho infantil;
garantia da permanéncia escolar;
acesso a convivéncia comunitaria;

fortalecimento das politicas de primeira infancia.

12.12 Protecao as Mulheres Ciganas

Recomenda-se:

fortalecimento dos servigos especializados de atendimento a mulher;
prevencao da violéncia doméstica e familiar;

promogao da autonomia econémica;

capacitacao profissional;

apoio ao empreendedorismo feminino;
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acesso prioritario as politicas publicas.

12.13 Protecao as Pessoas Idosas

Recomenda-se:

acompanhamento social;

acesso aos servicos de convivéncia;
prevencao da violéncia contra idosos;
fortalecimento dos vinculos familiares;

inclusdo em programas de envelhecimento ativo.

12.14 Atendimento Humanizado

Todos os 6rgaos do SUAS deverao observar:

respeito a identidade cigana;
acolhimento sem preconceito;
confidencialidade das informacoes;
linguagem acessivel;

respeito as tradi¢coes culturais;

participacao das liderancas comunitarias.

12.15 Capacitagao dos Servidores

Recomenda-se capacitacdo permanente dos profissionais da Assisténcia Social sobre:

histéria dos povos ciganos;

cultura Kalon;

direitos humanos;

igualdade racial,

atendimento intercultural;
enfrentamento ao racismo institucional;

protecao de dados pessoais.

12.16 Recomendagdes Técnicas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Recomenda-se:

| — elaborar um Plano Municipal de Prote¢cao Social dos Povos Ciganos;

Il — instituir protocolo especifico de atendimento as familias ciganas;

Il — realizar mutirdes anuais de atualizacdo do Cadastro Unico;
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IV — fortalecer a atuagao dos CRAS e CREAS junto as comunidades ciganas;

V — criar fluxo prioritario para atendimento de mulheres, criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia;

VI — desenvolver agdes permanentes de seguranga alimentar;

VIl — estabelecer parcerias com organizagdes representativas dos povos ciganos para
planejamento, execugao e avaliagdo das politicas socioassistenciais.

12.17 Conclusao

Os resultados do Censo Participativo demonstram que a inclusdo efetiva dos povos
ciganos na Politica Municipal de Assisténcia Social exige acdes permanentes, articuladas
e culturalmente adequadas.

O fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social, aliado & ampliacdo do acesso
ao Cadastro Unico, ao Programa Bolsa Familia, ao Beneficio de Prestacdo Continuada,
aos beneficios eventuais e as politicas de segurancga alimentar, constitui medida essencial
para reduzir vulnerabilidades e promover a inclusao social da comunidade cigana.

Além disso, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
incorpore as diretrizes desta Nota Técnica em seus instrumentos de planejamento,
garantindo atendimento humanizado, participagdo comunitaria e respeito a identidade
cultural dos povos ciganos.

Segue uma versdo mais completa e com padréo institucional.
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