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APRESENTAGAO

A geracdo de residuos sélidos pelas atividades humanas é vista como um dos principais problemas
ambientais em todo o mundo, evidenciando a importancia do seu gerenciamento com solugdes para
Reducdo, Reutilizagdo e Reciclagem dos residuos (Principio dos 3 R’s), além da disposicdo
ambientalmente adequada dos rejeitos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n? 12.305, de 2 agosto de 2010, e
regulamentada pelo Decreto n2 7.404, de 23 de dezembro de 2010, estabelece como um dos seus
principais instrumentos os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Assim, o municipio de Palmas, localizado no Estado do Tocantins, objetivando o aperfeicoamento de seu
sistemade limpezaurbanae manejo de residuos sélidos com foco no desenvolvimento sustentdvel e na
protecdo do meio ambiente, estd elaborando o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), pautando-se pelos principios, metas e diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional
de Saneamento Basico (Lei Federal n? 11.445/2007) e, principalmente, pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei Federal n2 12.305/2010).

Portanto, o presente documento tem como objetivo principal apresentar o referido instrumento de
gestdo, descrevendo a situacdo atual do municipio, através do Diagndstico da situacdo dos residuos
solidos gerados, estimando os cendrios futuros no Progndstico que contempla proje¢des populacionais e
de demanda pelos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para o horizonte temporal
de 30 anos do projeto e, com base nisso, consolidando o planejamento estratégico da gestao dos
residuos, envolvendo a proposicdo de Programas, Projetos e AcGes paracumprir os objetivos e as metas
pré-estabelecidas.

Destaforma buscou-se atender em todas as fases de elaboracao do presente instrumento de gestdo os
interesses da Prefeitura Municipal de Palmas/TO e da sociedade local em melhores condicdes de
salubridade ambiental para o municipio, relacionadas com a corretagestdo e gerenciamento do sistema
e dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIAGOES

ABNT Associacdo Brasileirade Normas Técnicas
ABRELPE Associagdo Brasileirade Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
ANVISA Resolucdo daDiretoria Colegiada

ART Anotacdo de Responsabilidade Técnica

ASCAMPA Associacdo de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis daRegido
Centro Norte e Palmas

ASTTER Associacdo Tocantinense de Transportadoras de Entulhos, Reciclaveis e Afins

ATR AgénciaTocantinense de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos
Publicos

AUIT Areade Urbanizagdo de Interesse Turistico

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

CEMPRE Compromisso Empresarial paraReciclagem

CNES Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

COOPERAN Cooperativade Produgdo de Reciclaveis do Tocantins

CTR Controle de Transporte de Residuos

DNIT Departamento Nacional de Infraestruturade Transportes

EJA Ensinode Jovens e Adultos

EMEF Escola Municipal de Ensino Fundamental

EPI's Equipamentos de Protecdo Individual

ESF Estratégia de Saude da familia

ETA Estacdo de Tratamento de Agua

ETE Estacdo de Tratamento de Esgotos

FIETO Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins

FNMA Fundo Nacional do Meio Ambiente

FOZ|SANEATINS Companhiade Saneamento do Tocantins

FUNASA Fundacdo Nacional de Saude

IBAM Instituto Brasileiro de Administracao Municipal

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICLEI-Brasil Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais

IDEB indice de Desenvolvimento Bésico

INCRA Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

IPTU Imposto Predial Territorial Urbano

LEVs Locais de Entrega Voluntaria

MMA Ministério do Meio Ambiente

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

PA Pronto Atendimento

PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento

PCMSO Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional

PDUP Plano Diretor Urbanistico de Palmas

PEV’s Pontos de Entrega Voluntaria

PEVs Postos de Entrega Voluntaria

PGRCC Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil

PGRS Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

PGRSS Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigo de Saude

PGRSS Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Salde
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PIB Produto Interno Bruto

PMGIRS Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

PNI Programa Nacional de Imunizagdo

PPP Parceria Publico-Privada

PRAD-RS Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas por Disposi¢do Final de Residuos
Sélidos

PSF Posto de Saude da Familia

RCD Residuos de Construcao Civil e Demoli¢des

RDC Resolucdo daDiretoria Colegiada

RLU Residuos de Limpeza Urbana

RDO Residuos Sélidos Domiciliares, Comerciais e de Prestadores de Servigos

RSS Residuos de Servico de Saude

RSU Residuos Sélidos Urbanos

SBIM Sociedade Brasileirade Imuniza¢bes

SEDEM Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico e Emprego

SEDER Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

SEDES Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMDU)
Social

SEDES Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

SEISP Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos

SELUR/ABLP/PWC Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de S3o Paulo/
Associacdo Brasileirade Residuos Sélidos e Limpeza Publica/
PricewaterhouseCoopers Servicos Profissionais

SEMDU Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

SEMED Secretaria Municipal de Educacgao

SEPLAG Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao

SEPLAN Secretariado Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo Publica do
Tocantins/TO

SESAU Secretaria Municipal de Saude

SINAN Sistemade Informagdo de Agravos e Notificagdo

SISNAMA Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNIS Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento

SNVS SistemaNacional de Vigilancia Sanitdria

STF Supremo Tribunal Federal

SUASA Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria

Sus Sistema Unico de Saude

TGCA Taxas Geométricas de Crescimento Anual

TO Tocantins

ucC Unidade de Compostagem

UTR Unidade de Triagem de Residuos
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1 INTRODUCAO

A Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aosinstrumentos econdmicos aplicaveis. Um dos instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos sdo os planos de residuos sélidos, onde se incluem os planos municipais de gestao
integrada de residuos sélidos.

Do artigo 18 do mesmo diploma legal extrai-se que a elaboracdao do Plano Municipal de Gestado
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) é condicdo para os municipios terem acessos a recursos da
Unido, ou por elacontrolados, destinados aempreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidadesfederais de crédito oufomento paratal finalidade, devendo seguir, conforme o artigo 19, um
conteldo minimo.

Assim, o presente documento tem como objetivo principal apresentar o Plano Municipal de Residuos
Sélidos de Palmas/TO, descrevendo a situagdo atual do municipio, através do Diagndstico Situacional
dos residuos sélidos gerados, estimando os cendrios futuros no Progndstico que contempla projecdes
populacionais e de demanda pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para o
horizonte temporal de 30anos do projeto e, com base nisso, consolidando o planejamento estratégico
da gestdo dos residuos, envolvendo a proposi¢cao de Programas, Projetos e A¢Bes para cumprir os
objetivos e as metas pré-estabelecidas.

A elaboracdo deste Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos pautou-se pelos principios,
diretrizes e instrumentos definidos em legislacdo aplicavel no ambito federal, estadual e local
relacionada direta ou indiretamente com o manejo de residuos sélidos, e considerou a estrutura
institucional do poder executivo do municipio de Palmas/TO, no que diz respeito a organizagdo para a
gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (planejamento, prestagédo,
fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, além do controle social).

Neste ambito, o presente volume retrata, inicialmente, a caracterizagdo geral do municipio de
Palmas/TO, abordando os aspectos de localizagdo, social, econdmico, educacional e ambiental do
municipio, pautando-se na literatura existente e em fontes de acesso a informacao social, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em seguida, é apresentado o Diagndstico do Sistema de Limpeza urbana e Manejo dos Residuos Sélidos,
caracterizando a atual gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos domiciliares, comerciais e de
prestadoras de servico, residuos de limpeza publica, residuos verdes, residuos da construcdo civil,
demolig¢bes e volumosos, além dos residuos industriais e de servico de saude.

Imediatamente apds a apresentacdo do Diagndstico, é exposto o Progndstico do Sistema de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos que, através da construcdo de dois cendrios distintos e
hipotéticos, transforma as incertezas do ambiente em condi¢cOes racionalizadas para a tomada de
decisdes, levando em consideracdo os estudos de projecdo de populacdo e de geragdo das diversas
tipologias dos residuos sélidos urbanos, estabelecendo assim, o estudo das demandas futuras pelos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para o municipio de Palmas/TO ao longo do
horizonte temporal deste instrumento de gestdo (2014-2043).

Posteriormente, sdo retratadas as Prospectivas e Diretrizes Técnicas para o Sistema de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos que estabelecem um conjunto de instrucdes e indicacdes que deverdo ser
seguidas, a termo, para a estruturacdo de um cenario planejado, propiciando o atendimento das
demandas e a aplicacdo do planejamento estratégico, além de sanar as deficiéncias apontadas no
Diagndstico.
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Consecutivamente, sdo apresentados os Objetivos Especificos e Metas para o Sistema de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, visando o fortalecimento institucional, administrativo,
operacional e de modernizagdo tecnoldgica com inclusdo socioecondmica. Destaca-se que sua
construcdo foi alinhada com o estabelecido em normativas federais, estaduais e municipais,
principalmente, com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com a Politica Nacional de Saneamento
Basico (Lei Federal n211.445, de 5 de janeiro de 2007).

Por fim, sdo expostos os Programas de Governo especificos para a melhoria do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos do municipio, no qual sdo estabelecidos A¢des e Projetos pré -
definidos para o alcance dos Objetivos Especificos e das Metas supracitadas, compatibilizados com o
crescimento econdmico, asustentabilidade ambiental e aequidade social do municipio. Destaca-se que
a definicdo das acGes e projetos componentes dos Programas de governo considerou, principalmente,
as exigéncias e preconizacdes legais e a viabilidade temporal para sua execucdo, bem como os custos
envolvidos em suaimplementagdo, as aspiragdes sociais e o montante de recursos a serem destinados
para sua execugao.

Destaforma, englobandotodo o exposto, foi elaborado um instrumento de planejamento apto a sanar
as principais dificuldades e problemas gerenciais existentes no municipio de Palmas/TO referente ao
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como otimiza-lo de forma a propiciar o
equilibrioambiental, econémico e financeiro, refletindo assim diretamente na conformidade legal do
sistema de gestdo e na melhoria da qualidade de vida da populacao.
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2 CARACTERIZAGCAO GERAL DO MUNICIPIO

Neste capitulo sdo apresentadas as caracteristicas gerais do municipio de Palmas/TO, abordando,
inicialmente, alocalizagdo, tanto do perimetro urbano, quanto dos assentamentos e do distrito, além de
suas principais vias de acesso.

Em seguida é realizada a caracterizacdo socioeconémica, contemplando a apresentacdo dos dados
demograficos que servirdo de base para projecao da populacdo municipal e verificando a atual situacdo
econOmica vivenciada no municipio com relagdo ao comércio, a industria e agropecuaria, ao Produto
Interno Bruto (PIB) e distribuicdo de renda, sempre demonstrando aimportancia de tais informacoes
com relacdo a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos.

Alémdisso, buscou-serealizar uma breve caracteriza¢do dos estabelecimentos de salde, uma vez que
0s mesmos devem ser contemplados no Plano Municipal de Gestdo integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) por gerarem residuos sélidos de caracteristicas similares aos domiciliares, contaminados,
infectantes e perfurocortantes.

E apresentado, também, o sistema de educagdo do municipio e quais as interferéncias do nivel
educacional dapopulacdo nalimpezapublica, no manejo dos residuos sélidos e na efetividade das acdes
que serdo propostas neste instrumento de gestdo. Consecutivamente, sdo apresentados, de forma
sintética, os aspectos legais do municipio, relacionado a gestdo de residuos sélidos.

Finalmente, sdoretratadas as caracteristicas fisicas e ambientais do municipio de Palmas/TO com énfase
na drea urbana, bem como a importancia do conhecimento acerca de tais aspectos ambientais para a
estruturacdo de acdes no campo da gestdo dos residuos sélidos.

2.1 Localizagao

O municipio de Palmas estd localizado na regido central do Estado do Tocantins (Figura 2-1). A area
territorial é de 2.218,94 km? e representa 0,79 % do territdrio estadual. Possui limites ao norte com os
municipios de Aparecida do Rio Negro, Novo Acordo, Lajeado, Tocantinia e Miracema do Tocantins, ao
sul Monte do Carmo e Porto Nacional, a leste Santa Tereza e Novo Acordo e a oeste Porto Nacional e
Miracema do Tocantins

P
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Brasil

Tocantins

)

e
raimas

Figura 2-I: Localizagdo do Municipio de Palmas em relagdo ao Estado do Tocantins e a unidade federativa
nacional
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2.2 Principaisvias de acesso

As principais formas de acesso ao municipio de Palmas/TO s3o as rodovias TO-010 e TO-020 que liga o
municipio de Palmas/TO a capital Tocantins/TO e também aos municipios de Lajeado e Aparecidado Rio
Negro respectivamente. Além dessas destacam-se as rodovias TO-010, TO-080 e TO-050. De acordo com
a Secretaria de Infraestrutura do Tocantins/TO (2006) tais rodovias sdo totalmente pavimentadas. A
delimitagdo da Unidade Territorial de Palmas/TO, em relagdo as principais vias de acesso existentes
dentro de seus limites é representada na Figura 2-11.
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Figura 2-II: Principais vias de acesso a cidade de Palmas/TO
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2.3 Dados Demograficos e Estudo de Densidade Populacional

Segundo dado censitario doanode 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2013), a
populacdo de Palmas erade 228.332 habitantes, sendo 6.590 residentes na drea rural (2,89%) e 221.742
residentes na drea urbana (97,11%).

Verificando aevolucdo dapopulacdo de Palmas entre os anos 1991 e 2010, através de censo, contagem
e estimativas populacionais apontadas pelo IBGE, nota-se que durante esse periodo, ocorreu um
acréscimo de 203.998 habitantes no municipio, cabe salientar que o municipio foi criado recentemente,
no ano 1989. Os dados oficiais de censo e contagem do IBGE referem-se aos anos sinalizados com
asteriscos e, portanto, contemplam anos espacados até 2010 (Figura 2-111).

Segundo a projecdo populacional utilizada para este Plano, detalhada no Prognéstico (capitulo 0) no ano
de 2013 a populagdo do municipio atingiu 249.019 habitantes, ou seja, estima-se um crescimento de
9,06% na populagdo em apenas trés anos.

A importancia da andlise da estimativa do crescimento populacional estd relacionada com o
planejamento do municipio no que diz respeito ao aumento da demanda pelos servigos referentes a
gestdo dos residuos sélidos, como a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos. Como exemplo cita-
se gque o crescimento populacional reflete na geracdo de maior quantidade de residuos sélidos e,
consequentemente, no aumento da demanda por servigos de gerenciamento.

Sendo datados de 2010 os dados censitarios do IBGE mais atualizados, informa-se que os mesmos serao
utilizados como referenciais nas interpretacdes relativas a demografia apresentadas no decorrer deste
capitulo.

*1991 24.334
1992 | 35.304
1993 | | 47.560 & Populacéo Total (hab.)
1994 55.717
1995 59.961

**1996
1997
1998
1999

*2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

**2007
2008
2009

*2010

86.116

99.445

110.668
121.919
137.355

I 150.884

I 161.137

I 172.176

| 18y.639

I I 208.165
[

[

[

[

220.889
178.386

184,010
188.645
T W 228.332

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Fonte: IBGE (2013).
Nota: * Censo demogrdfico; ** Contagem Populacional.

Figura 2-lll: Evolu¢do da populagdo total do municipio de Palmas/TO entre os anos de 1991 e 2010

Analisando a Figura 2-11l fica evidente o aumento da populacdo total no municipio, sendo que ocorreu
um incremento de 464,46% do ano de 1991 a 2000 e de 66,23% de 2000 a 2010. Considerando o
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periodo compreendido entre 1991 a 2010 o aumento populacionalfoi ainda mais significativo atingindo
838,32%, ou seja, 203.998 habitantes (Figura 2-1V).

1991 2000 2010
= Pop. Total (Hab) 24.334 137.355 228.332

Fonte: Elaboradoa partir de dados dos censos do IBGE dos anos de 1991, 2000 e 2010.
Figura 2-IV: Evolucdo da popula¢do total no municipio de Palmas/TO entre os anos censitarios

A partir do levantamento dos dados do censo de 2010 do IBGE, construiu-se a Figura 2-V, no qual se
evidenciou umadistribuicdo quase igualitaria entre a populagdo do sexo masculino (49,42%) e do sexo
feminino (50,58%). Analisando o mesmo grafico, percebe-se que as faixas etdrias de 20a 24 anos e de
25 a 29 anos, tanto para os homens quanto paraas mulheres, sdo as que apresentam maiores numeros
de pessoas, evidenciando no municipio, a predominancia de adultos jovens.

> de 80 anos
75 a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos = Mulheres
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35a 39 anos
30 a 34 anos
25a 29 anos
20 a 24 anos
15a19 anos
10 a 14 anos

5a9anos

0 a4 anos T . T
20.000 15.000 10.000 5.000 0 5.000 10.000 15.000

Habitantes

= Homens

Faixa Etaria

Fonte: Elaborado a partir dos dados do censo demogrdfico do IBGE do ano de 2010.
Figura 2-V: Distribuicdo da populagdo por faixa etaria e sexo
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O incremento populacional supracitado refletiu efetivamente na popula¢do urbana do municipio que
em 1991 era de 19.246 habitantes (79,09% da populagdo total) e aumentou para 221.742 habitantes
(97,11% da populagdo total) no ano de 2010.

Enquanto que o nimero de habitantes da area rural
sofreu uma significativa diminuicdo, no ano de 1991

e

100% era 5.088 habitantes e em 2010 de 6.590 habitantes,
90% por mais que o numero de habitantes seja maior se
80% considerado o seu porcentual, onde no ano de 1991
70% era de 20,91% da populagao total e em 2010 alcangou
60% 2,89% (Figura 2-VI). Neste sentido, nota-se que a
50% populagdo do municipio cresceu significativamente no

periodo e concentrou-se na area urbana.
40%
; Analisando a Figura 2-VIl fica evidenciado o
30% - . . g s
incremento da densidade demografica no municipio,
20% que no ano de 1991 era de 10,96 hab/km? e, no censo
10% demografico mais recente (ano de 2010), atingiu
0% 102,90 hab/km? havendo um acréscimo de 838,32% no
1991 2000 2010 numero de habitantes por quildmetro quadrado. No
“Urbana ™ Rural ano de 2000, o censo demografico do IBGE apontou
uma densidade de 61,90 hab/km? no municipio de

Fonte: Elaborado a partir de dados do censo demogrdfico

do IBGE do ano de 2010 Palmas.

Figura 2-VI: Porcentagem da populagdo rural e

urbana de Palmas/TO

120,0
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Figura 2-VII: Evolugio da densidade demografica (hab/km?) no municipio de Palmas/TO
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2.3.1 Caracterizagdo da Situagao Econ6mica

A caracterizacdo da situacdo econOmica do municipio de Palmas se faz necessdria para avaliar,
primeiramente, o comércio e aindustria como geradores e usuarios do sistema de coleta de residuos
sélidos. O Produto Interno Bruto (PIB) e a distribuicdo de renda do municipio sdo importantes
indicadores do padrao de vida da populacdo, que por sua vez, pode estar relacionado com os padrdes
gualitativos e quantitativos de consumo e, consequentemente, interferir na geracdo de residuos, bem
como pode ser fator limitador do acesso aos servigos de saneamento.

Sabe-se que as tecnologias de saneamento ambiental adotadas devem ser apropriadas as condi¢es
socioculturais, econdmicas, administrativas e do meio fisico-natural, tanto das areas urbanas das
metrdpoles e suas periferias, como das pequenas localidades rurais. Em outras palavras, a adequagdo da
tecnologia utilizada na prestacdo dos servicos de saneamento deve considerar, entre outras variaveis, a
capacidade de pagamento da populacao.

2.3.1.1 Comércio

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre os anos de 2006 e 2011 o
crescimento do niumero de unidades empresariais locais em Palmas foi de aproximadamente 47,04%,
atingindo o nimero de 6.783 unidades ao final deste periodo (Figura 2-VIII).

6.783
7000 77 6,503
6000 + 5 442 5.716
,«".4.613 4.826
5.000 +
4000 17
3000 1
2000 1
1.000 4~
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Quantidade de Unidades L ocais

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013).

Figura 2-VIII: Evolu¢do das unidades empresariais locais no municipio de Palmas/TO entre os anos de 2006 e
2011

Durante a etapa de planejamento é importante conhecer os setores de atividades do comércio no
municipio, de formaa identificar os potenciais residuos sélidos gerados e possibilitar o desenvolvimento
de acOes voltadas a segregacao, coleta e destinacdo adequada, priorizando asuareducao, reutilizagdo e
reciclagem.

Conforme identificado in loco, existem em Palmas diferentes atividades de comércio, dentreelas o setor
alimenticio, supermercadista, shopping centers, feiras livres, vestuarios, eletrodomésticos, veiculos e
acessorios, materiais de construcao, dentre outras.

Destas atividades comerciais o setor alimenticio e supermercadista possui relevante contribuicdo para a
geracao de residuos sélidos no municipio, caracterizado por residuos organicos, papel, embalagens de
papeldo, plastico em geral, metal e 6leo residual de fritura.
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No ramo de veiculos, pecas e acessoérios ocorre a geracdo de residuos de d6leos lubrificantes e suas
embalagens, destacando-se a necessidade de haver um cadastramento das empresas geradoras e da
fiscalizacdo peladestinacdo adequada destes residuos que sdo responsabilidade dos préprios geradores.

As demais atividades comerciais produzem residuos diversos, dentre eles embalagens e materiais
reciclaveis, residuos organicos e rejeitos.

2.3.1.2 Inddustria

O setor industrial em Palmas apresenta como caracteristica predominante a atuagdo da Industria da
Construcdo Civil e do Mobilidrio, que propiciam uma elevada geracdo de residuos sélidos caracterizados
como residuos de construcdo civil e de demolicdo, onde predominam os materiais triturdveis como
tijolos, concreto em geral, blocos ceramicos, rochas, argamassa, telhas, pavimento asfaltico, além de
solos, resinas, colas, tintas, e materiais facilmentereciclaveis como metais, vidros, pldsticos, tubulag¢bes,
fiacdo elétrica, gesso, madeiras e outros, evidenciando a necessidade por um correto gerenciamento
destes residuos, bem como as possibilidades de reducdo, reutilizacdo e reciclagem destes materiais.

Observou-se também a presencadaindustria daalimentagdo, mecanica, grafica e vestudrios, dentre as
guais existe a geracdo de residuos com caracteristicas reciclaveis como papeis, plasticos e metais,
residuos organicos e rejeitos.

2.3.1.3 Agropecudria

O municipio de Palmas ndo tem um grande destaque dentro do setorda pecuaria no ambito estadual, é
possivel observar nos dados do Perfil da Pecudria Municipal do ano de 2011, apontado pelo IBGE, que
seu maior rebanho é o bovino com 32.120 cabecas. Destaca-se a produgao de mel (7.000 quilos), onde
Palmas ocupaa 52 maior producdo do Estado (4,56% da producdo estadual) segundo a mesma fonte de
pesquisa. A Tabela 2-1 sintetiza as principaisinformacdes referentes ao Perfil da Pecudria do municipio
de Palmas.

Tabela 2-I: Perfil da Pecuaria do municipio de Palmas do ano de 2007 até 2011

Rebanhos (cabegas)

Especificagdes

2007 2008 2009 2010 2011
Asinino 114 98 112 102 98
Bovino 30.801 29.780 28.360 30.973 32.120
Bubalino 23 19 - - 13
Caprino 713 633 659 533 525
Codornas 1.012 983 957 1.003 -
Equino 886 758 813 923 1.083
Galinhas 20.483 19.770 20.122 19.987 20.333
Galos, frangas, 25.177 22333 23.345 22.981 21.230
frangos e pintos
Muar 532 422 378 423 437
Ovino 653 537 578 727 871
Suino 3.558 3.208 2.900 3.646 4.084

Producao de Origem Animal

Leite produzido 1.454 1.155 1.150 1.500 1.827
(1.000litros)
Ovos de galinha
(1.000 déizias) 164 178 173 174 180
Mel de abelha 5.300 4.800 5.200 5.800 7.000
(Quilogramas)

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos 33



PREFEITURAMU IPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Fonte: Elaborado a partirde dados da Pesquisa de Pecudria Municipal de 2011, levantado junto ao IBGE (2013).

Também no setor agricola, o municipio de Palmas ndo possui uma producao significativa dentro do
contexto estadual. Segundo dados da Producdo Agricola Municipal do ano de 2011, disponibilizado pelo
IBGE, a maior producdo foi a de soja, que atingiu cerca de 1,95% (23.250 toneladas) da produgdo de
todo o estado do Tocantins. A Tabela 2-1l apresenta as informagdes referentes a Produgdo Agricola do
municipio de Palmas.

Tabela 2-II: Produgdo Agricola do municipio de Palmas/TO no ano de 2011

Principais Produtos Area Plantada Area colhida Quantidade Valor
(ha) (ha) produzida (R$ 1.000,00)

Abacaxi (Mil frutos) 30 30 600 600
Arroz (em casca) (toneladas) 350 350 630 315
Cana-de-aglicar (toneladas) 40 40 1.600 112
Feijao (em grao) (toneladas) 410 410 700 1.383
Mandioca (toneladas) 160 160 2.400 264
Milho (em grdo) (toneladas) 630 630 1.134 544
Soja (em grao) (toneladas) 7.500 7.500 23.250 15.112
Sorgo (em grao) (toneladas) 500 500 750 187

Fonte: Elaborado a partir de dados da Produgéo Agricola Municipal de 2011, levantado junto ao IBGE (2013).

Devido a baixa produgdo agricola o municipio de Palmas ndo tem uma grande utilizacdo de
agroquimicos, que compreendem ampla diversidade de substancias quimicas sintéticas, incluidas
nestas, inseticidas, herbicidas e fungicidas, cujas aplicacdes dependem do tipo de cultura e estdgio da
plantagdo.

No aspecto referente ao gerenciamento das embalagens vazias de agrotéxicos ndo foi observada
unidade especifica para o armazenamento de tais residuos, que sdo objeto de obrigatoriedade de
logistica reversa, e cujo sistema é definido e consolidado no pais.

2.3.1.4 Produto Interno Bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB) é um importante indicador para se mensurar a atividade econGmica de
uma determinada regido, para isto, considera-se a soma monetaria de todos os bens e servicos finais
produzidosemumadeterminadaregido, durante certo periodo. Neste sentido, pode -se assumir que o
valordo PIB pode indicara capacidade da populacdo de adquirir bens e produtos, ou seja, torna-se um
indicador do padrdao de vida da populacdo, embora o mesmo, ndo considere as desigualdades
econdmicas, sociais, indice de desemprego, entre outrosindicadores. Destaforma, pode-se relacionar o
valordo PIB com o consumo de bens e a geracao de residuos sélidos, ou seja, geralmente o altovalor do
PIB estd relacionado com o maior consumo e geracao de residuos sdlidos.

Segundo dados do IBGE, no periodo de 2005 a 2010, Palmas apresentou valores crescentes no PIB. O
valor do PIB em 2005 era de RS 1,715 bilhdes, correspondendo a pouco menos do que a metade dos
valores obtidos em 2010 de RS 3,927 bilhdes (aumento de 129%). Destaca-se ainda, que no periodo de
2005 a 2010 o municipio permaneceu com o maior PIB entre os municipios do Estado do Tocantins e
que teve valores do PIBsuperiores amédiaestadual durante todo o periodo referenciado (Figura 2-1X).
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013).
Figura 2-IX: Produto Interno Bruto do municipio de Palmas/TO em rela¢do a média do Estado no periodo de
2005 a 2010

No que concerne ao PIB per capita, ou seja, a divisdo de riqueza pelo nimero de habitantes, Palmas
apresentou valores maiores que a média estadual durante todo o periodo analisado. Nota-se que os
valores do PIB per capita se comportaram de modo semelhante ao PIB total durante os anos de 2005 a
2010, atingindo neste ultimo ano analisado, o valor de RS 17.200,59 (Figura 2-X).

R$ 20.000,00
R$ 18.000,00
R$ 16.000,00 1420546
R$ 14.000,00 12.663,02
R$ 12.000,00
R$ 10.000,00
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013).
Figura 2-X: Comparacao do PIB per capita do municipio de Palmas com a média estadual no periodo de 2005 a
2010

2.3.1.5 Distribuicao de renda

Os dados de rendimento nominal mensal domiciliar, de acordo com o censo do ano de 2010 do IBGE,
apontou que a maioria dos domicilios de Palmas possuia renda entre 2 e 5 salarios minimos (34,0%). A
pesquisa mostra também que 86,0% dos domicilios, possuiam renda maior que 1 salario minimo e que
14,0% possuiam renda menor ou igual a de 1 saldrio minimo (Figura 2-XI).
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4% 3% 1% B Até 1/2 salario minimo

B Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
B Mais de 1 a 2 saldario minimo
B Mais de 2 a 5 saldario minimo
B Mais de 5 a 10 saldrio minimo

B Mais de 10 a 20 salario minimo

Mais de 20 saldrio minimo

Sem rendimento

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013).
Nota: Saldrio minimo utilizado: RS 510,00.

Figura 2-XI: Rendimento mensal dos domicilios particulares permanentes do municipio de Palmas/TO no ano de
2010

2.3.2 Caracterizagdo do Sistema de Saude

A importancia da caracterizacdo do sistema de salde do municipio de Palmas esta relacionada,
principalmente, com ageragdo de residuos sélidos por prestadores de assisténcia médica, farmacéutica,
odontolégica, laboratorial e instituicdes de ensino e pesquisa médica, relacionados tanto a populagdo
humana, quanto a veterinaria, os quais possuindo potencial de risco, em funcdo da presenca de
materiais bioldgicos capazes de causar infeccdo, objetos perfuro cortantes potencial ou efetivamente
contaminados, produtos quimicos perigosos, e mesmo rejeitos radioativos, que requerem cuidados
especificos de acondicionamento, transporte, armazenamento, coleta, tratamento e disposic¢do final.

Alémdisso, destaca-se que afaltade saneamento bdsico é fator determinante e condicionante dasaude
da populagdo. Como exemplo, elencou-se os principais efeitos das acdes de saneamento na saude
publica, citadas pela FUNASA (2013):

e Agua de boa qualidade para o consumo humano e seu fornecimento continuo asseguram a
reducdo e controle de: diarréias, colera, dengue, febre amarela, tracoma, hepatites, conjuntivites,
poliomielite, escabioses, leptospirose, febre tiféide, esquistossomose e maldria;

e Coleta regular, acondicionamento e destino final adequado dos residuos sélidos diminuem a
incidénciade casos de: peste, febre amarela, dengue, toxoplasmose, leishmaniose, cisticercose,
salmonelose, teniase, leptospirose, célera e febre tifoide;

e Esgotamentosanitdrioadequado é fator que contribui para a eliminacdo de vetores da: malaria,
diarréias, verminoses, esquistossomose, cisticercose e teniase;

e Melhorias sanitarias domiciliares estao diretamente relacionadas com a reducdo de: doenca de
Chagas, esquistossomose, diarreias, verminoses, escabioses, tracoma e conjuntivites.

Desta maneira, este tdpico busca, primeiramente, detalhar e caracterizar os estabelecimentos de saude
humana presente no municipio de Palmas, ndo sendo considerados os estabelecimentos de saude
veterinaria, devido afalta de um sistema de cadastramento destes. Aofinal, é apresentada uma relagéo
de casos notificados de dengue nos ultimos anos, elaborados a partir de dados do Sistema de
Informacdo de Agravos e Notificacdo —SINAM (2013).

Segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES (2013), existem 414
estabelecimentos de saldde cadastrados, destacando 55 unidades/centros de saude basicas, 8
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policlinicas, 7 hospitais gerais e 150 consultdrios isolados no municipio de Palmas. Dentre os 414
estabelecimentos de saude, 76% sdo privados (314 unidades), sendo que os outros 24% sdo da esfera
administrativa municipal (84 unidades), estadual (15 unidades) e federal (1 unidade) (

Tabela 2-111).

Tabela 2-lll: Estabelecimentos de satide existentes em Palmas/TO no ano de 2013

Tipos de Estabelecimento de Saude Quantidade
Posto de Saude 8
Centro de Saude/Unidade Basica 55
Policlinica 8
Hospital Geral 7
Hospital Especializado 2
Pronto Socorro Geral 1
Consultériolsolado 150
Clinica/Centro de Especialidade 86
Unidade de Apoio Diagnosee Terapia (SADT Isolado) 57

Unidade Modvel Terrestre

Unidade Mével de Nivel Pré-Hospitalar na Area de Urgéncia

Farmacia

Unidade de Vigilancia em Saude

Cooperativa

Central de Regulagdo de Servicos de Saude

Laboratoério Central de Saude Publica LACEN

Secretaria de Saude

Centro de Atengdao Hemoterapia e ou Hematoldgica

Centro de Atengdo Psicossocial

Unidade de Atengdo a Saude Indigena

Pronto Atendimento

Telessaude

RIRINIRINININ[(RP|W|FR [~

Central de Regulagdao Médica das Urgéncias

Total 414

Fonte: CNES (2013).

Dentre estes estabelecimentos de saude, localizados naarea urbana, destaca-se devido a capacidade de
atendimento e a grande movimentagado, o Hospital Geral de Palmas Dr. Francisco Ayres, localizado na
Quadra 201 Sul Avenida NS 1. Ainda de acordo com os dados levantados junto ao CNES (2013), este
estabelecimento conta com 251 leitos, sendo todos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Os dois distritos de Palmas, Buritirana e Taquarugu possuem uma unidade de salde cada, onde ambas
sdo Unidades de Saude da Familia (Figura 2-XII).
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Figura 2-XII: Unidade de Satide da Familia (USF) localizada no distrito de Buritirana (esquerda) e no distrito de
Taquarugu (direita)

Buscando ilustrar a disponibilidade de leitos em Palmas foi confeccionado a Tabela 2-1V, a partir de
dados do CNES (2013).

Tabela 2-IV: Leitos de saude existentes no municipio de Palmas/TO

Descri¢ao Existentes | sus Nado SUS
Cirurgico
Buco Maxilo Facial 2 2 0
Cardiologia 7 0
Cirurgia Geral 66 20 46
Endocrinologia 1 1 0
Gastroenterologia 1 1 0
Ginecologia 20 18 2
Nefrologiaurologia 5 4 1
Neurocirurgia 25 25 0
Oftalmologia 6 1 5
Oncologia 10 10 0
Ortopediatraumatologia 35 34 1
Otorrinolaringologia 5 1 4
Plastica 9 3
Toraxica 2 2 0
Total 194 132 62
Clinico
AIDS 2 2 0
Cardiologia 8 8 0
Clinica Geral 65 37 28
Dermatologia 1 1 0
Hematologia 1 1 0
Nefrourologia 10 10 0
Neurologia 6 6 0
Oncologia 14 14 0
Pneumologia 7 7 0
Total 114 86 28
Complementar
Unidade Isolamento 2 0 2
UTI Adulto - Tipo Il 31 26 5
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Descricao Existentes SUS Ndo SUS
UTI Adulto - Tipo Il 18 0 18
UTI Pediatrica - Tipo Il 8 8 0
UTI Neonatal - Tipo | 8 0 8
UTI Neonatal - Tipo Il 32 32 0
UTI de Queimados 6 6 0
Unid. Cuidados Intermed. Neonatal Convencional 15 0 15
Unid. Cuidados Intermediarios Neonatal Canguru 6 6 0
Total 126 78 48
Obstétrico
Obstetricia Cirurgica 39 30 9
Obstetricia Clinica 27 21 6
Total 66 51 15
Pediatrico
Pediatria Clinica 38 31 7
Pediatria Cirurgica 8 6 2
Total 46 37 9
Outras especialidades
Cronicos 1 1 0
Psiquiatria 10 10 0
Pneumologia Sanitaria 1 1 0
Acolhimento Noturno 11 11 0
Total 23 23 0
TOTAL GERAL 569 407 162

Fonte: CNES (2013).

A Tabela 2-V apresenta o nimero de estabelecimentos e leitos por esfera administrativa (municipal,

estadual e privada).

Tabela 2-V: Numeros de estabelecimentos de satde e leitos por esfera administrativa (estadual, municipal,

privada)
Esfera Administrativa Numero de . .
. Numero de Leitos
Estabelecimentos
Estadual 318 15
Municipal 11 81
Privada 114 318

Fonte: CNES (2013).

Destaca-se que aresponsabilidade do correto manejo dos Residuos de Servico de Saude (RSS) gerados é
do seu mantenedor, ou seja, o Poder Publico Municipal ndo pode se responsabilizar pela coleta,
transporte e destinacdo final ambientalmente adequada dos estabelecimentos de saude das esferas
estadual e privada. Por outro lado, a administragdo municipal ndo pode se omitir de algo que pode
incorrer em problemas de ordem salutar e ambiental, logo a Prefeitura Municipal pode oferecer a
solugdo aos entes estadual e privado instituindo formas de cobranca para sustentabilidade do servigo,
além de que, devera fiscalizar todas as etapas de gerenciamento desses residuos, independente de

guem prestard o servico.

A partirde levantamento junto ao SINAN (2013) foi possivel identificar os casos de dengue notificados a

partir do ano de 2007, conforme aponta a
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Tabela 2-VI.
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Tabela 2-VI: Casos de dengue notificados registrados no Sistema de Informagdo de Agravos e Notificagdo
(SINAN) no municipio de Palmas, nos anos de 2007 até 2012

Ano Notificagbes
2007 5.440
2008 2.666
2009 1.535
2010 2.750
2011 5.044
2012 5.023
Total 22.458

Fonte: SINAN (2013).

Analisando a Tabela 5-1, percebe-se um grande numero de suspeitas de dengue em 2007 com 5.440
notificacdes da doenca, seguido por uma grande reducdo de casos, atingindo 1.535 notificacGes em
2009. Essa reducgdo pode indicar agées e campanhas efetivas de controle e proliferagdo do vetor, que
dentre outros fatores, relaciona-se com o correto manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana.
Porém, a partirde 2009 houve um grande aumento de notificacdes alcancando 5.044 e 5.023 em 2011 e
2012, respectivamente, evidenciando a necessidade de novas a¢des de carater continuo aplicaveis ao
controle do vetor.

2.3.2.1 Caracterizacdao do Sistema Educacional

A importanciada caracteriza¢do do nivel educacional e do sistema de educa¢do do municipio de Palmas
esta relacionada com a sensibilizagdo da populacdo, ou seja, o maior nivel educacional da populacdo
facilita o trabalho de sensibilizacdo e educagdo ambiental, bem como propicia a formacdo de pessoas
mais aptas a avaliar criticamente a qualidade dos servicos de saneamento bdsico recebidos. Dessa
maneira, a realizacdo de eventos de mobilizacdo social traz resultados mais efetivos e concretos, bem
como tem maior facilidade de formar fiscais de acGes e programas governamentais.

Conforme dados do IBGE (2013), no ano de 2010 a populagdo palmense possuia nivel elevado de
alfabetizacdo, atingindo o valor de 96,24% da populagdo com 15 anos ou mais (161.297 pessoas de um
total de 167.596), isto é, apenas 6.299 habitantes dentro destafaixaetdria ndo sabem ler nem escrever
(3,76%), valor inferior ao percentual estadual que é de 13,09% (Atlas Desenvolvimento Urbano no Brasil,
2013). Dentre os que ndo sabem ler nem escrever, a faixa entre “40 a 59 anos” é a que apresenta o
maior valor com 2.321 pessoas e a entre “15 a 24 anos” os menores valores, isto evidencia que a¢des
educacionais para a alfabetizacdo junto as criancas e adolescentes estdo sendo eficientes.

O bom nivel educacional identificado em Palmas, certamente refletira na maior eficiéncia das a¢des
propostas pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em construcdo, que
dependerem da educacdo e participacdo da sociedade. (Figura 2-XIII).
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013).
Figura 2-XIll: Nivel de alfabetizagdo da populagdo de Palmas/TO

Considerando o indice de pessoas que ndo sabem ler e escrever por raga ou cor, a populagdo parda
possui 0 maior numero de analfabetos com 3.794 pessoas (60,23%), seguida pela populagdo branca com

1.250 pessoas (19,84%), conforme apresenta a Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013).

Figura 2-XIV.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2013).
Figura 2-XIV: Quantidade (A) e porcentagem (B) da populagio analfabeta por cor ou raca

Segundo o INEP (2013), no ano de 2012 matricularam-se umtotal de 67.734 alunos naeducacdo infantil,
fundamental, Ensino de Jovens e Adultos (EJA), ensino médio, ensino médio EJA e na educagdo especial,
enquanto que, em 2007 haviam 58.485 alunos matriculados. Grande parte das matriculas durante o ano
de 2012 foi no ensino fundamental (56,18%), que possui dura¢do de nove anos (Lei Federal n2
11.114/2005), ou seja, no periodo dos 6 aos 14 anos da crianca (Figura 2-XV). Também é possivel
observar o aumento no numero de matriculas de 2007 para 2012 na educagdo infantil (99,54%) e no
ensino fundamental (12,40%), o que acarreta na diminui¢do do nimero de matriculas do EJA —Ensino
Fundamental ja que a base da populacdo palmense estd mais estruturada com o ensino basico.
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= Educagdo Infantil 5402 6055 7635 9378 10072 10779
H EJA - Ensino Fundamental 4406 3351 2902 2449 2152 2133
= EJA - Ensino Médio 2529 2408 2936 3237 2444 3204
= Ensino Fundamental 33853 35300 36126 36861 37774 38050
H Ensino Médio 11783 11621 10919 10760 12437 12574
® Educacio Especial 512 567 635 768 816 994

Fonte: Elaborado a partir de dados do INEP (2013).

Figura 2-XV: Matriculas totais na educagdo bdsica, EJA e na educacdao especial em Palmas no periodo de 2007 a
2012

A rede municipal de ensino é a que possui maior quantidade de alunos matriculados com 29.788,
seguido da estadual com 23.816 alunos, depois pela particular com 12.820 alunos e por fim pela rede
federal com 316 alunos matriculados, conforme apresenta o Figura 2-XVI.

Ensino Médio (EJA)

Ensino Fundamental (EJA)

=
——

Ensino Fundamental

Educagdo Infantil

0 3000 6000 9000 12000 15000 18000 21000

B Particular ™ Municipal ™ Federal ™ Estadual

Fonte: Elaborado a partir de dados do INEP (2013).
Figura 2-XVI: Matriculas iniciais por dependéncia administrativa

No que concerne a infraestrutura instalada para a educacao infantil, fundamental e médio, segundo o
INEP (2013), em 2012 o municipio de Palmas contava com 168 escolas, sendo que 160 estavam
localizadas na drea urbana e 8 na area Rural (Figura 2-XVII).
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Fonte: Elaborado a partir de dados do INEP (2013).
Figura 2-XVII: Nimero de escolas das esferas municipal, estadual, federal e particular no ano de 2012

Quanto a dependéncia administrativa destas unidades de ensino, a rede particular possui o maior
nimero com 72 escolas (43% do total), seguido da rede municipal (62 escolas —37% do total), depois
pela estadual (33 escolas — 20% do total) e por fim pela federal (1 escola — menos de 1% do total),
conforme Figura 2-XVIII.

M Estadual
E Federal
i Municipal

M Particular

Fonte: Elaborado a partir de dados do INEP (2013).
Figura 2-XVIIl: Dependéncia administrativa das escolas do municipio de Palmas em 2012

No que se refere ao indice de Desenvolvimento Basico (IDEB), que é calculado com base no
desempenho dos estudantes em avalia¢cdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) e em taxas de aprovacdo, Palmas obteve indices iguais e superiores a meta estipulada para os
anos de 2005 a 2011. A Figura 2-XIX demonstra os resultados apresentados em Palmas, separado pela
rede municipal, estadual e a publica (municipal e estadual), comparado com as metas do INEP.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do INEP (2013).
Figura 2-XIX: Resultados e metas do IDEB para Palmas/TO

Conforme dados levantados junto ao INEP (2013), o corpo docente de Palmas, em 2012, era formado
por 2.733 professores (Figura 2-XX), onde 1.717 estdo alocados para o ensino fundamental (62,83%),
674 para o ensino médio (24,66%) e para o ensino pré-escolar 342 professores (12,51%).
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Fonte: Elaborado a partir de dados dos Censos Escolares do INEP (2013).

Figura 2-XX: Corpo docente dos ensinos pré-escolar, fundamental e médio de Palmas/TO no periodo de 2005 a
2012

2.4 Caracterizagao Fisica e Ambiental

Neste Capitulo sdo apresentadas as caracteristicas ambientais do municipio de Palmas/TO, bem com a
importancia do conhecimento de tais aspectos para a estruturacdo de agbes no campo de
gerenciamento de residuos sélidos.

O planejamento do gerenciamento dos residuos sdlidos gerados no municipio deve levar em
consideragdo os aspectos fisicos envolvidos na dindmica ambiental existente dentro dos limites
territoriais, buscando-se compatibilizar os aspectos ambientais como gerenciamento de residuos sélidos
a fim de alcancar a sustentabilidade da atividade.

O conhecimento das caracteristicas geograficas, climatoldgicas, hidrograficas, hidrogeoldgicas, de
relevo, geologia, geomorfologia, pedologia, biomas, vegetacdo, unidades de conservagdo e dreas
prioritarias para conservacao, representam parametros aserem trabalhados paraque a influénciasobre
o0 meio ambiente seja o mais sustentdvel possivel. Tais aspectos serdo descritos nos item seguintes.

2.4.1 Aspectos Geograficos

O municipio de Palmas esta localizado na regido central do Estado do Tocantins, estando a sede
municipal alocada nas seguintes coordenadas geograficas:

e Latitude: 10°09’'52,36” Sul

e longitude: 48°19'35,47” QOeste

Segundo IBGE (2013), a area correspondente aos limites territoriais do municipio é de 2.468,63 km?2. O
aceso ao municipio pode serrealizado por quatro rodovias estaduais: TO-010, TO-020, TO-050 e TO-080.

2.4.2 Temperatura e Precipitagao

As informacgGes climaticas referentes ao municipio de Palmas/TO, principalmente de temperatura e
precipitacdo, sdo de grande importancia na darea do manejo dos residuos sélidos. Como exemplo,
destaca-se ainfluenciadaumidade relativado ar no peso especifico dos residuos sélidos bem como do
clima e da analise pluviométrica no dimensionamento da capacidade e caracteristicas do sistema de
tratamento do chorume de aterros sanitarios.
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Neste sentido, dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA) evidenciam que a temperatura média no
municipio de Palmas/TO é de 25°C, com precipitacdo médiaanual variando de 1.600 a 1.700 mm (Figura
2-XXI).

A elevada precipitagdo anual interfere na gestao dos residuos sélidos, principalmente se levarmos em
consideracdo os locais de disposicdo irregular de residuos, ocasionando o carreamento dos mesmos
para os sistemas de drenagem pluvial e possibilitando a ocorréncia de enchentes.

Jorddo & Pessba (2009) citam que a temperatura é o fator mais atuante no processo de depuracdo
desses sistemas, uma vez que a temperatura apresenta um relacionamento com outros fatores, como
radiacdo solar, a velocidade dafotossintese e avelocidade do metabolismo dos organismos. Assim, com
temperaturas mais elevadas se obtém condi¢Ges mais favoraveis e uma melhor eficiéncia do processo
de depuragdo, por outro lado, temperaturas mais baixas podem comprometer a eficiéncia do sistema.

Diante do exposto, é possivel afirmar que tecnicamente é indicada a utilizacdo de lagoas de
estabilizacdo paraotratamento do chorume gerado em aterro sanitario (sistema atualmente utilizado),
pois é um sistema economicamente viavel que funciona bem nas condig¢bes climaticas de Palmas/TO
devendo ser considerados em futuros projetos de locais de disposi¢ao final, juntamente com outros
critérios, como por exemplo, a disponibilidade de area para implantagdo de tais estruturas.
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Fonte: Adaptado do Ministério do Meio Ambiente, 2013.
Figura 2-XXI: Temperatura e Precipitagdo Média na unidade territorial de Palmas/TO
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2.4.3 Hidrografia

As bacias Hidrograficas sdo unidades territoriais constituidas de corpos d’dgua cuja funcdo é drenagem
da 4gua precipitadaaos pequenos corpos d’agua e posteriormente chegando a corpos hidricos maiores.

O conhecimento desse aspecto em relagdo a disposicdo final de residuos sélidos é importante paraa
identificacdo de areas favoraveis para a disposi¢ao e que, por conseguinte, permitam o conhecimento
da capacidade de drenagem da area, tendo em vistaque um aterro sanitdrio gera residuos liquidos que
podem causar impacto ambiental nos corpos d’agua.

O Municipio de Palmas/TO abrange as Bacias Hidrogréficas do Rio das Balsas e do Rio Tocantins, cujas
areas sdo apresentadas na Tabela 2-VII.

Tabela 2-VII: Descrigdo das dreas em hectares das Bacias Hidrograficas dentro da Unidade Territorial de

Palmas/TO
Bacia Hidrografica Area (hecteres) %
Bacia do rio Tocantins 146.752 59
Bacia do rio das Balsas 100.110 41

Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).

Inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Tocantins, destacam-se, para efeito de planejamento, os cursos
d’adgua Ribeirdo Taquarussu Grande, o Ribeirdo Taquarussuzinho, o Cérrego Brejo Comprido e Corrego
Sucguapara. Tais cursos hidricos e a distribui¢cdo das Bacias Hidrograficas supracitadas sdo representados
na Figura 2-XXIl.
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2.4.4 Hidrogeologia

Segundo SEPLAN (2013) existem oito unidades hidrogeoldgicas inseridas no territério municipal de
Palmas/TO, sendo que a mais representativa é a Unidade Pimenteiras do Grupo Canindé, cobrindo cerca
de 175.910,43 ha, seguida pelaUnidade Depdsitos Aluvionares com 19.225,91 ha. (Tabela 2-Vllle Figura
2-XXII).

Tabela 2-VIIl: Area das Unidades Hidrogeoldgicas em hectares correspondente ao territério de Palmas/TO

5 “ %
UNIDADES HIDROGEOLOGICAS Area (hectares) o s .
(em relagdo a area total)
Granito Palmas 22.054,63 9,02
Pimenteiras, Grupo Canindé 175.910,43 71,93
Coberturas detrito-lateriticas ferruginosas 16,57 0,01
Porto Nacional, ortogranulitos 7.292,47 2,98
Porto Nacional, granulitos supracrustais 1.873,72 0,77
Depodsitos aluvionares 19.225,91 7,86
Granito Matanga 17.870,76 7,31
Serra Grande 296,91 0,12
Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).
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Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).
Figura 2-XXIll: Unidades Hidrogeolégicas inseridas na unidade territorial de Palmas/TO
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De acordo com o tipo de formacdo geoldgicae a classe de solo pode haver condiges de favorecimento
para a infiltracdo de percolados no solo e consequentemente contaminagao dos aquiferos, dessa forma
considera-se este parametroimportantetambém naidentificacdo de dreas favoraveis e devido a regido
em que o aterro sanitario de Palmas/TO esta situado ocorre em formagdo de Granito Palmas (Figura
2-XXIll) e solo do tipo Latossolos, formando uma drea com boa capacidade de drenagem
consequentemente é possivel a percolacdo de efluentes no solo caso ndo haja uma eficiente
impermeabilizagao das células de aterro.

2.4.5 Relevo

A drea territorial do Municipio de Palmas abrange trés formas de relevo (Figura 2-XXIV) descritas como:
e Depressdodos Médios Rios Tocantins/Araguaia;
e Depressdodosaltos Rios Tocantins/Araguaia;
e Planicies Fluviais e/ou Fluviolacustres.
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Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).
Figura 2-XXIV: Caracteriza¢do do Relevo da Unidade Territorial de Palmas/TO.

A drea (em hectares e em percentual da area total) abrangida pelas formas de relevo encontradas no
municipio é demonstrada na Tabela 2-1X.

Tabela 2-IX: Areas Correspondentes as Unidades de Relevo Existentes na Unidade Territorial de Palmas em
Hectares e em percentual em relagdo a area total

Relevo Area (hectares) %
(em relagdo a area total)
Depressdo do Médios Rios Tocantins/Araguaia 140.154,00 57
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Planicies Fluviais e/ou Fluviolacustres 68.158,20 27

Depressdo dos Altos Rios Tocantins/Araguaia 38.550,34 16
Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).

O atual aterro sanitario municipal esta localizado em formacao de relevo “Depressao dos Altos Rio
Tocantins/Araguaia” onde a declividade média varia de 0 a 10% (Figura 2-XXV). Tal aspecto é
importante parase definiraviabilidade técnicade implantacdo de aterro sanitdrio no local ou ndo, pois
terrenos com declividades superiores a 10% ndo sao indicados para atividades mecanizadas.
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Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).
Figura 2-XXV: Mapa de declividade do relevo na unidade territorial de Palmas/TO

2.4.6 Geologia

O territorio de Palmas/TO estainserido em dez unidades geoldgicas, conforme demonstra a Tabela 2-X.

Tabela 2-X: Areas Correspondentes as Unidades Geoldgicas existentes no Territério de Palmas/TO em Hectares e
em percentual da area total

Unidade Geoldgica Hectares ~ % p
(em relagdo a area total)
Rio Araguaia 3.723,51 2
Formagao Pimenteiras 176.740,45 72
Formagado Serra Grande 2.652,98
Suite Ipueiras 20.595,54
Formagao Poti 1.058,19
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Unidade Geoldgica Hectares ~ % 2
(em relagdo a area total)
Cobertura Detrito-lateritica 0,012 0
Complexo Goiano 14.251,81 6
Depdsitos Aluvionares 12.658,54 5
Granitos Intrusivos 9.672,43 4
Complexo Porto Nacional _ 5.509,08 2

Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).

O resultado da caracterizacdo da formagdo Geoldgica da area de Palmas/TO corresponde ao produto
Cartografico apresentado na Figura 2-XXVI.
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Figura 2-XXVI: Mapa das unidades Geoldgicas no territério de Palmas/TO

2.4.7 Geomorfologia

A formacdo geomorfoldgica do territério de Palmas/TO compreende seis tipos de Unidades
Geomorfoldgicas, conforme areas apresentadas na Tabela 2-XI.

Tabela 2-XI: Area das Unidades Geomorfoldgicas presentes no Municipio de Palmas/TO em Hectares e em
percentual da area total

Pe ()
UNIDADE GEOMORFOLOGICA Area (h)ectares . A’ .
(em relagdo a area total)
Aplanamento de Pediplano Degradado Desnudado 94.958,36 38,47
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UNIDADE GEOMORFOLOGICA Area (h)ectares (em relacs;y; srea total)
Dissecacdo Homogénea com Fei¢des do Topo Tabulares 19,45 0,01
Acumulacgdo Fluvial de Planicie e Terrago 38.864,85 15,74
Dissecagdo Homogénea com Fei¢Ges do Topo Convexas 277,58 0,11
Aplanamento de Pediplano Retocado Desnudado 11.0574,08 44,79
Aplanamento de Pediplano Degradado Inumado 2.167,84 0,88

Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).

O resultado da caracterizacdo da Geomorfologia de Palmas corresponde a delimitagdo da area de cada
formacgdo apresentado na Figura 2-XXVII.
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Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).
Figura 2-XXVII: Delimitagdo das Unidades Geomorfoldgicas inseridas no Territério de Palmas/TO
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2.4.8 Pedologia

O conhecimento da pedologiado solo é importante, pois cadatipo de solo tem propriedades especificas
gue o conferem em muitos casos alto poder de drenagem para camadas mais inferiores.

As Unidades Pedoldgicas existentes no Territério de Palmas/TO corresponde a seis tipos de solos,
caracterizados individualmente de acordo com suas respectivas areas, conforme apresentado na
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Tabela 2-XII.
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Tabela 2-XII: Areas das Unidades Pedolégicas Existentes no territério de Palmas/TO em hectares e em
percentual da drea total

%

(em relagdo a area total)

PEDOLOGIA Area (hectares)

GXBD9 - Gleissolos Haplicos Tb Distroficos +Latossolos

Vermelho-Amarelos Distroficos + Neossolos Fluvicos Thb 18.684,83 7,57
Distroficos

LVADll - Latossc')los Vermelh?—AmrfmreIos Distroficos+ 47.216,40 19.13
Plintossolos Petricos Concrecionarios

PVADG65 - Argissolos Vermelho-Amarelos Distroficos +

Neossolos Quartzarenicos Orticos + Neossolos Litolicos 941,93 0,38
Distroficos

LVD1 - Latossolos Vermelhos Distroficos 58.486,74 23,69
FFC3 - Plintossolos Petricos Concrecionarios + Argissolos 112.021,96 45,38

Vermelho-Amarelos Distroficos
RQO22 - Neossolos Quartzarenicos Orticos + Latossolos
Vermelho-Amarelos Distroficos +Plintossolos Petricos 9.510,70 3,85

Concrecionarios
Fonte: Adaptado da EMBRAPA, 2013.

Os tipos de solos presentes no local do atual aterro sanitdrio municipal sdo ilustrados pela Figura
2-XXVIIl e descrita da seguinte forma:

e Latossolos: Tém cores vermelho-amareladas, sdao profundos, com boa drenagem e normalmente
baixa fertilidade natural, embora se tenha verificado algumas ocorréncias de solos Eutroficos.
Quando de textura argilosa sdo muito explorados com lavouras de graos mecanizadas e quando
de textura média sdo usados basicamente com pastagens.

e Plintossolos: conotativo de materiais argilosos, coloridos, que endurecem quando expostos. Os
Plintossolos Pétricos (Solos Concreciondrios ou Concreciondrios Lateriticos), geralmente de
melhor drenagem, caracterizam-se pela presenca no perfi | dos horizontes diagndsticos
concrecionario e/ou litoplintico. Tém ocorréncia mais restrita aos planaltos das Regides Centro-
Oeste e Norte (Tocantins-Goids-Matogrosso) e alguns platés da Amazonia. Sdo usados apenas
para pastoreio extensivo quando sob vegetagdo campestre ou de Campo Cerrado, ou com pasto
plantado com espécies forrageiras rusticas (Caracteristicas associadas - Horizonte plintico).

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos 57



)

J %\
(==Y

==
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

o 48°30'0"W 48°15'0"W 48°0'0"W. 47°45'0"W
¢ T T T T ¢
2k UNIDADES PEDOLOGICAS Ha
> FFc3 - Plintossolos Petricos Col i + Vermelho: los Di >
E GXbd9 - Glei: Haplicos Tb Di + L hy Di + Fluvicos Tb Di
- LVAd11 - Latossolos Vermelho-Amarelos Distroficos + Pli Petricos Co
LVd1 - Latossolos Vermelhos Distroficos
PVAJES - Argissolos Vermelho-Amarelos Distroficos + M Quar Orticos + Litolicos Di
Miracema do Tocantins RQ022 - Neossolos Quartzarenicos Orticos + L Vermelt los Di: + Pl Petricos C
Lajeado
0 n
2 Aparecida do Rio Negro 5
er 2
2 e
Novo Acordo
©PALMAS
4 o
° 43
ol -
= =
Santa Tereza do Tocantins
Porto Nacional
LEGENDA
é;q Aterro Sanitario de Palmas/TO
@ Sede Municipal de Palmas Ponte Alta do Tocantins
0 0
¢ i ESCALA GRAFICA: £
g _D Limite Municipal de Palmas Monte do Carmo S kml] g
g Limite dos demais municipios 0 375 75 15 225 30 g
< T 1 ! I =
48°30'0"W 48°15'0"W 48°0'0"W 47°45'0"W

Fonte: Adaptado da EMBRAPA, 2013.
Figura 2-XXVIIl: Mapa das Unidades Pedoldgicas existentes na unidade territorial de Palmas/TO

Por se tratar de solos com boa drenagem é importante que se estabelecam mecanismos eficientes de
impermeabilizagdo do aterro sanitario a fim de que o percolado gerado nao atinja o solo.

2.4.9 Biomas

A drea doTerritério de Palmas/TO estéd totalmente inserida no Bioma Cerrado de acordo com o produto
cartografico apresentado na Figura 2-XXIX.
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Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).

Figura 2-XXIX: Delimitagdo da Unidade Territorial de Palmas/TO de acordo com o Bioma existente

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos

59



)

SSN
I <&

S
LG

<

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

2.4.10 Vegetacao

Existem dois tipos de vegetacdo inseridas no territério de Palmas/TO, conforme apresenta a Tabela
2-XIll eFonte: Adaptado de SEPLAN (2013).

Figura 2-XXX.

Tabela 2-XIli: Tipos de Vegetacdo existentes na Unidade Territorial de Palmas/TO de acordo com suas areas em
hectares e em percentual da area total

VEGETACAO Area (hectares) %
(em relagdo a area total)
Savana 224.316,46 91
Floresta Estacional Semi-decidual 22.564,86 9
Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).
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Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013).
Figura 2-XXX: Delimita¢do dos Tipos de Vegetagdo existentes na Unidade Territorial de Palmas/TO
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2.4.11 Unidades de Conservagao

As unidades de conservagdo sob tutela estadual existentes no Territdrio de Palmas sdo:
e Areade protecio Ambiental Serrado Lajeado;
e Areade Protecdo Ambiental Lago de Palmas;
e Parque Estadual do Lajeado.
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Ainda, o territério Municipal confrontaseus limites a oeste com a Area de Prote¢do Ambiental Lago de
Palmas, a Area de Protec¢do Ambiental Serrado Lajeado estende-se ao Norte abrangendo os municipios
de AparecidadoRio Negro, Lajeado e Tocantinia, o Parque Estadual do Lajeado se estende ao Norte em
territério de Aparecida do Rio Negro.

A Lei complementar n2 155, de 28 de dezembro de 2007, que dispde sobre a politica urbana do
municipio de Palmas/TO apresenta as unidades de conservacdo sob tutela do municipio, conforme
apresenta a Figura 2-XXXI, que elenca também as unidades de conservagao sob tutela estadual.

A Tabela 2-XIV elenca as unidades de conservagdo situadas dentro dos limites do municipio e suas
respectivas areas.

Tabela 2-XIV: Area das unidades de Conservagdo inseridas no municipio de Palmas.

UNIDADE DE CONSERVACAO Area %
(hectares) (em relagdo ao total)

Area de protecio ambiental lago de palmas 336,0 0,4

Area de protecdo ambiental serra do lajeado 62.402,0 80,7

Parque estadual do lajeado 9.597,0 12,4

Unidades de Conservacdo Municipal 5.034,9 6,5

Fonte: Adaptado de SEPLAN (2013) e Lei complementar n® 155/2007

Ressalta-se que a logistica envolvida na disposi¢do final de residuos sélidos, quando préoximas de
unidades de conservagdo, pode exercer influéncias negativas sobre o equilibrio ecolégico da
biodiversidade existente, pois ha vérios aspectos que conferem risco a vida selvagem, devido a tal
atividade demandar uma grande movimentagao de maquinarios e veiculos pesados. Neste sentido, é
importante que o manejo de tais areas deve ser orientado por um Plano de Manejo que discorrera
sobre as praticas autorizadas e recomendadas, devendo ser tal instrumento de gestdao baseado em um
estudo de afericdo dasreais fragilidades, a fim de que ndo sejam estabelecidas regras excessivamente
rigidas e prejudicada a economia local.

Outro aspecto importante analisado neste contexto é de que o aterro sanitario esta situado em uma
faixa afastada das unidades de conservagao (Figura 2-XXXI) embora sua localiza¢do esteja dentro da
faixa de area prioritdria para conservacdo, aspecto que deve ser gerenciado e planejado para que os
impactos sobre as unidades de conservacao e biodiversidade sejam baixos.
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Figura 2-XXXI: Delimitagdo das Unidades de Conservagdo existentes no territdrio de Palmas
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2.4.12 Areas Prioritarias para biodiversidade

As dreas prioritarias para biodiversidade localizadas no territério de Palmas fazem parte da Serra do
Lajeado, tal localidade compreende extensa area do perimetro urbano e também o Aterro Sanitério
municipal.

Dessa forma, existe definida apenas uma area prioritaria para a biodiversidade localizada dentro dos
limites territoriais de Palmas/TO, onde ela é considerada de altaimportanciae de prioridade muito alta.
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Fonte: Adaptado do Ministério do Meio Ambiente, 2013.
Figura 2-XXXII: Delimitagdo das Areas Prioritarias no Territério de Palmas/TO
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3 DIAGNOSTICO LEGAL

A elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), desde seus
objetivos e diretrizes até os instrumentos metodoldgicos para a estruturagdo do planejamento
estratégico, envolvendo a proposicdo de programas, projetos e a¢des, deve pautar-se pelos principios,
diretrizes e instrumentos definidos em legislacdo aplicavel, direta ou indiretamente, relacionadas a
gestdo dos residuos sdlidos e ao saneamento basico, destacando-se, na esfera federal, os seguintes
dispositivos apresentados no Quadro 3-I.

Quadro 3-I: Legislagdes federais que tem interferéncia na gestdo de residuos sélidos

LEGISLACAO EMENTA

Lei n2 8.080/1990 Lei Organica da Saude;

Lei n2 8.987/1995 Lei de Concessdao e Permissao deServigos Publicos;
Lei n? 9.433/1997 Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Lei n2 10.257/2001 Estatuto das Cidades;

Dispde sobre tratamento e destinacdo final dos
residuos dos servigcos de salude;

Resolucio CONAMA n2307/2002 e suas | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos paraa
alteracdes gestdo dos residuos da construcao civil;

DispGe sobre o Regulamento Técnico parao
gerenciamento de residuos de servigos de saude;

Resolugdo CONAMA n2283/2001

Resolu¢do CONAMA n2306/2004

Lei n2 11.079/2004 Lei das Parcerias Publicos-Privadas;
Dispde sobre o tratamento e a disposicdo final dos
Resolucdo CONAMA n2358/2005 residuos dos servicos de salide e dd outras
providéncias.
Lei n2 11.107/2005 Lei de Consércios Publicos;
Lei n 11.445/2007 Politica Nacional de Saneamento Basico;
Decreto n? 7.217/2010 Regulamentaalein? 11.445/2007

DispGe sobre aclassificacdo dos corpos de dgua e

Resolugdao CONAMA n2357/2007 . . . .
¢ / diretrizes ambientais parao seu enquadramento;

Lei n2 12.305/2010 Politica Nacional de Residuos Sélidos;
Decreto 7.404/2010 RegulamentaalLein? 12.305/2010;

Define os procedimentos de controle e de vigilanciada
Portarian22.914/2011 qualidade daaguapara consumo humanoe seu

padrdo de potabilidade;
Dispde sobre as condi¢des e padroes de lancamento
de efluentes.

Resolugdo CONAMA n2430/2011

Além desses dispositivos, devem ser considerados, quando ja formulados, os seguintes normativos de
ambito municipal, regional e estadual:
e Lei Organica; Plano Diretor, Cédigo Ambiental, Cédigo de Postura, e Cédigo Sanitdrio do
municipio;
e Protocolo de intencgBes ou de participacdo de Consdrcios Intermunicipais e Planos de Bacia
Hidrografica onde o municipio esta inserido.
e Politica Estadual de Recursos Hidricos, Deliberagées e Resolugdes Estaduais que dispdem sobre o
lancamento de efluentes, entre outros.
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3.1 Principios Legais

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA (2011) cita que a Politica Publica de
Saneamento Bdsico deve estabelecer principios que orientem a formulacdo de seus objetivos,
programas e a definicdo dos instrumentos da gestdo, conforme peculiaridades locais e aobservancia dos
principios da Constituicdo Federal, da Politica Nacional de Saneamento Basico, do Estatuto das Cidades e
de politicas correlatas. Assim, os tépicos seguintes apresentam de forma sintetizada, os principios
fundamentais que orientarao a formulagdao do PMGIRS de Palmas.

Principios Constitucionais (Constituicdo Federal de 1988)

Direito a saude, mediante politicas de reducdo do risco de doenca e outros agravos e de acesso
universal e igualitario aos servicos (arts. 62 e 196), bem como a competéncia do Sistema Unico de
Saude para participar da formulagdo da politica e execucdo das a¢des de saneamento basico (art.
200, inciso IV);

Direito ao ambiente equilibrado, de uso comum e essencial a qualidade de vida (art. 225);

Direito a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, visando a preservacdo do meio
ambiente (art. 225).

Principios da Politica Urbana (Lei n2 10.257/2001)

Direito acidades sustentdveis, ao saneamento ambiental, [...] para as atuais e futuras geragoes (art.
29, inciso l);

Direito da sociedade a participa¢do na gestdo municipal [...] na formulagdo, execugdo e avaliagdo
dos planos de desenvolvimento urbano (art. 22, inciso Il);

Garantia das fungdes sociais da cidade; do controle do uso do solo; do direito a expansao urbana
compativel com a sustentabilidade ambiental, social e econ6mica e a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus da urbanizacdo (art. 29).

Principios da Politica Nacional de Saneamento Bdsico (Lei n2 11.445/2007)

Universalizagdo do acesso (art. 29, inciso |) com integralidade das a¢des (art. 29, incisoIl), seguranca,
gualidade e regularidade (art. 29, inciso XI) na prestag¢do dos servicos;

Promogdo da saude publica(art. 22, incisos |l e IV), segurancadavidae do patrimonio (art. 22, inciso
IV), protecdo do meio ambiente (art. 29, inciso Il1);

Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano, protecdo ambiental e interesse social (art.
29, inciso VI);

Adocdo de tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e regionais (art. 29, inciso V), uso de
solugbes graduais e progressivas (art. 22, inciso VIIl) e integracdo com a gestdo eficiente de recursos
hidricos (art. 29, inciso XII);

Gestdo com transparéncia baseada em sistemas de informacOes, processos decisérios
institucionalizados (art. 29, inciso IX) e controle social (art. 29, inciso X);

Promogao da eficiéncia e sustentabilidade econdmica (art. 22, inciso Vll), considerando a capacidade
de pagamento dos usudrios (art. 22, inciso VIII).

Principios da Politica de Satude (Lei n2 8.080/1990)

Direito universal a saude com equidade e atendimento integral. Promocdo da saude publica.
Salubridade ambiental como um direito social e coletivo (art. 29);

Saneamento Basico como fator determinante e condicionante da saude (art. 39);
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Articulagdo das politicas e programas da Saide com o saneamento e o meio ambiente (art. 13, inciso

).

Principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n2 9.433/1997)

Aguacomo um bem de dominio publico (art. 12, inciso ), como um recurso natural limitado, dotado
de valor econémico (art. 12, incisoll), devendo serassegurada a atual e as futuras geracdes (art. 22,
inciso |). Promover a conservac¢do da agua como valor socioambiental relevante;

Direito ao uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano e a dessedentacdo de
animais em situacOes de escassez (art. 19, inciso Il1);

Gestdo dos recursos hidricos de forma a garantir o uso multiplo das aguas (art. 12, inciso V) e
articulacdo dos planos de recursos hidricos com o planejamento dos setores usuarios (art. 32, inciso
IV);

Adequagdo a gestdode recursos hidricos e a diversidade ambiental, demografica, econdmica, social,
cultural e regional (art. 39, inciso Il).

Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010)

Vsao sistémica, nagestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econOmica, tecnolégica e de saude publica (art. 69, inciso Ill) buscando o desenvolvimento
sustentavel (art. 62, inciso IV);

Cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos
da sociedade (art. 69, inciso VI), tendo a sociedade o direito a informacdo e ao controle social (art.
69, inciso X);

Prevencdo e precaucdo (art. 62, incisol), poluidor-pagador e protetor-recebedor (art. 62, inciso ll) e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 62, inciso VII).

3.2 Aplicagao da Legislagdo

Conforme jad mencionado no inicio do capitulo, neste subcapitulo sera apresentada uma sintese de
informacdes arespeito das legislacdes existentes, no ambito Federal, Estadual e Municipal aplicaveis ao
assunto de gestdo dos residuos sélidos e saneamento basico em seu planejamento, estruturacdo e
operagao.

3.2.1 Ambito Federal

Na Constituicdo Federal, legislagdo suprema, que ocupa o topo da hierarquia do sistema juridico
brasileiro, existem diversas considerag¢des aplicaveis as questdes do saneamento, sendo os principais:

e Compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, definir
critério de outorga de direitos de seu uso (art. 21, inciso XIX) e diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico (art. 21, inciso XX);

e Define ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
promover programas de saneamento basico (art. 23, inciso IX);

e Autorizaos Estados, mediante lei complementar, instituir regiGes para integrar a organizagao, o
planejamento e a execucdo de fungbes publicas de interesse comum (art. 21, § 39);

e Compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local que tem carater essencial (art. 30, inciso V);
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e Dispde que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas por lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182) e obriga as
cidades com mais de 20.000 habitantes elaborarem o Plano Diretor (art. 182, § 19);

e Define sercompeténciado Sistema Unico de Satde (SUS) participar da formulagdo da politica e
da execucdo das a¢des de saneamento basico (art. 200, inciso IV); fiscalizar e inspecionar
bebidas e agua para consumo humano (art. 200, inciso VI);

e Dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o deverde defendé-lo e preserva-lo paraas presentes e futuras geragdes (art. 225);

e Preconizaque a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardao por meio de
lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos (art. 241).

Mencionadas as previsdes constitucionais relacionadas a gestdo dos residuos sélidos e ao saneamento
basico, nos tdpicos seguintes serdo abordadas sinteticamente as principais legislacdes federais
infraconstitucionais relacionadas a gestdo dos residuos sélidos e ao saneamento basico de uma forma
geral. O PMGIRS deve considerar e contemplar, dentre outras, as condi¢des contidas no escopo das
legislacBes sinteticamente tratadas neste trabalho:

Politica Nacional de Saneamento Bdsico (Lei n® 11.445/2007)

O titular dos servigos publicos de saneamento bdsico formulara a sua respectiva politica devendo,
entre outras agoes:

Elaborar os planos de saneamento basico (art. 99, inciso |);

Prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente responsavel pela sua
regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacdo (art. 99, inciso Il);

Adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a salde publica, inclusive quanto ao
volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua (art. 99, inciso Ill).

A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, o qual abrangera no
minimo:

Diagndstico dasituacdo e de seusimpactos nas condi¢cdes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitdrios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas (art. 19, inciso |);

Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao, admitidas solucgdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais (art. 19,
inciso Il);

Programas, projetos e a¢des necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento (art. 19, inciso Ill);

AcOes para emergéncias e contingéncias (art. 19, inciso 1V);

Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acbes
programadas (art. 19, inciso V).
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Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997)

Assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrées de
gualidade adequados aos respectivos usos (art. 22, inciso 1);

O enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes da agua,
visando assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas (art. 99, inciso 1) e diminuir os custos de combate a poluicdo das 4guas, mediante acGes
preventivas permanentes (art. 99, inciso Il);

Controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua por meio do regime de outorga de direitos de uso de recurso hidrico (art. 11);

Declara sujeito a outorga dos direitos dos usos de recursos hidricos pelo Poder Publico, dentre
outros, a derivacdo ou captacdo de parcela de agua existente em um corpo de dgua para consumo
final, inclusive abastecimento publico (art. 12, inciso |), a extracdo de agua de aquifero subterraneo
para consumo final ou insumo de processo produtivo (art. 12, inciso Il), o langamento em corpo de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo (art. 12, inciso Ill);

A prevencdo e a defesa contraeventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais (art. 22, inciso lll);

Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n¢ 12.305/2010)

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) pode estar inserido no PMSB,
respeitado o contetido minimo previsto no art.19 da Lei n2 12.305/2010, abrangendo:

o Diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracteriza¢do dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao
final adotadas (art. 19, inciso 1);

o Identificacdo de areas favordveis para disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da Constituicao Federal
e o zoneamento ambiental, se houver (art. 19, inciso Il);

o ldentificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,
a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais
(art. 19, inciso lll);

o Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicbes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS (art. 19, inciso IV);

o Procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n? 11.445, de 2007 (art. 19,
inciso V);

o Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos (art. 19, inciso VI);

o Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos drgaos do Sisnama e do SNVS e
demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual (art. 19, inciso VII);

o Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizagdo,
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incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20
a cargo do poder publico (art. 19, inciso VIII);

o Programas e agdes de capacitagdo técnicas voltadas para sua implementagdo e
operacionalizagao (art. 19, inciso IX);

o Programas e a¢des de educacdao ambiental que promovam a nao geracgao, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos (art. 19, inciso X);

o Programas e acles para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver (art. 19, inciso Xl);

o Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos sdlidos (art. 19, inciso XIl);

o Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a
Lei n211.445, de 2007 (art. 19, inciso XIIl);

o Metas de reducdo, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente
adequada (art. 19, inciso XIV);

o Descricdodas formase dos limites da participacdo do poderpublicolocal nacoletaseletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras ac¢bes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 19, inciso XV);

o Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33 (art. 19, inciso
XVI);

o Acgdes preventivas e corretivas aserem praticadas, incluindo programa de monitoramento
(art. 19, inciso XVII);

o Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras (art. 19, inciso XVIII);

o Periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal (art. 19, inciso XIX).

Resolugdio CONAMA n2 357/2005 - Dispbe sobre a classificagéo dos corpos de dgua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento.

e As aguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional sdo classificadas, segundo a qualidade
requerida para os seus usos preponderantes, em treze classes de qualidade (art. 32);

e Os padrbesde qualidade das aguas determinados nesta Resolugdo estabelecem limites individuais
para cada substancia em cada classe (art.79);

e O conjunto de parametros de qualidade de agua selecionado para subsidiar a proposta de
enquadramento deverd ser monitorado periodicamente pelo Poder Publico (art. 79).

Resolugéio CONAMA n® 430/2011 - Dispée sobre as condi¢bes e padrées de lancamento de efluentes,
complementa e altera a Resolugdo n® 357, de 17 de margo de 2005.

e Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lancados diretamente nos corpos
receptores apds o devido tratamento e desde que obedecam as condicGes, padrdes e exigéncias
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dispostos nesta Resolugdo e em outras normas aplicaveis (art. 32);

Os efluentes ndo poderao conferirao corpo receptor caracteristicas de qualidade em desacordo com
as metas obrigatdrias progressivas, intermedidrias e final, do seu enquadramento.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) possui, além das ResolugGes citadas acima,

diversas normas aplicaveis a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, dentre as quais podem ser
citadas:

Resolucaon®23, de 12 de dezembro de 1996: Dispde sobre as defini¢des e o tratamento a ser dado
aos residuos perigosos.

Resolucdo n° 237, de 19 de novembro 1997: DispGe sobre a revisdo e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.

Resolugdo n° 275, de 25 de abril de 2001: Estabelece o cédigo de cores para os diferentes tipos de
residuos, a seradotado na identificagcdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas
informativas para a coleta seletiva.

Resolucdo n° 358, de 29 de abril de 2005: Dispde sobre o tratamento e a disposicdo final dos
residuos dos servigos de saude;

Resolucdo n2 307, de 5 julho de 2002 alteradas pela Resolugdo n2448/2012, 431/2012 e 348/2012:
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil.

3.2.2 Ambito Estadual

No dmbito estadual, destaca-se a Lei n2261/1991 que disp&e sobre a Politica Ambiental do Estado do
Tocantins, suaelaboragdo, implementagdo e acompanhamento, instituindo principios, fixando objetivos
e normas basicas para protecdo do meio ambiente e melhorias da qualidade de vida da populacgao.

O PMGIRS deve considerar e contemplar, dentre outras, as condi¢des contidas no escopo das legislagbes
citadas a seguir.

Lei n.? 224, de 26 de Dezembro de 1990.

A producdo, a embalagem, otransporte, o armazenamento, ainspecao, a fiscalizacdo do comércio,
o uso e destino final dos residuos e das embalagens de agrotdxicos, seus componentes e afins,
serdo regidos por esta lei (art. 19);

Compete ao Estado, nos termos das arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, inspecionar e fiscalizar
(art. 89);

o A destinagdo final de residuos em embalagens (art. 89, inciso 1V);

O descarte das embalagens e residuos de agrotdxicos e afins deverd atender as regras e
procedimentos estabelecidos pela legislagdo em vigor além das recomendagdes técnicas
apresentadas na bula, relativas aos processos de incineragdo, enterro e outros, observando as
exigéncias dos setores de agricultura, saude e meio ambiente (art. 11);

Politica Ambiental do Estado do Tocantins (Lei n.° 261/1991)

Esta Lei dispGe sobre a politicaambiental do Estado do Tocantins, suaelaborac¢do, implementagdo e
acompanhamento, instituindo principios, fixando objetivos e normas basicas para protecdo do
meio ambiente e melhorias da qualidade de vida e da populacdo (art. 19);

A politica ambiental do Estado do Tocantins tem por objetivos possibilitar (art. 39):
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o A utilizacdo adequada do espaco territorial e dos recursos hidricos destinados para fins
urbanos e rurais, mediante uma criteriosa definicdo de uso e ocupac¢do, normas de
projetos, implantacdo e técnicas ecoldgicas de manejo, conservacao e preservacdo, bem
como de tratamento e disposicdo final de residuos e efluentes de qualquer natureza (art.
39, inciso V);

o A garantia de crescentes niveis de saude ambiental e priorizada de processos e outros
insumos agricolas e/ou industriais potencialmente perigosos por outros baseados em
tecnologia e modelos de gestdo e manejo mais compativeis com a salde ambiental (art.
32 inciso Vl);

O Estado do Tocantins, observados os principios e objetivos constantes desta Lei, estabelecerd as
diretrizes da policia ambiental através dos seguintes mecanismos (art. 49):

o Controle, fiscalizacdo, vigilancia e prote¢do ambiental (art. 49, inciso |);

o Estimuloao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico votado paraa preservagdaoambiental
(art. 49, inciso I1);

o Educagdo ambiental (art. 49, inciso Ill);

o Os mecanismos referidos no caput deste artigo, deverdo ser aplicados as seguintes areas
(art. 49, paragrafo Unico):

o Saneamento basico e domiciliar (art. 49, paragrafo Unico, inciso V);

O Estado do Tocantins, através da Naturatins, adotard todas as medidas legais e administrativas
necessarias a protecdo do meio ambiente e a preservagao da degradagdo ambiental de qualquer
origem e natureza (art. 89);

o Paraos efeitos do disposto neste artigo (art. 82, §19);

o Estabelecerd normas e padrdes de qualidade ambiental, inclusive fixando padrdes de
emissdo e condi¢cdes de lancamento e disposi¢cdes para residuos, rejeitos e efluentes de
qualquer natureza (art. 89, §192, inciso Xlll);

o Estabelecerda normas relativamente a reciclagem e reutilizagdo de materiais, residuo,
subprodutos e embalagens em geral resultantes diretamente de atividades de carater
industrial, comercial e de prestacdo de servigos (art. 82, §19, inciso XIV);

Na andlise de projetos de uso, ocupacdo e parcelamento do solo, a Naturatins, no ambito de sua
competéncia devera manifestar-se, dentre outros, necessariamente sobre os seguintes aspectos
(art. 10):

o Saneamento de adrea aterradas com material nocivo a saude (art. 10, inciso 1V);

o Coleta, transporte e disposicao final de esgotos e residuos sélidos (art. 10, inciso VIII).

Podem-se destacar, ainda no ambito estadual, as seguintes legislagBes pertinentes e/ou aplicdveis ao
sistema de gestdo de residuos sélidos e saneamento bdsico, apresentadas no Quadro 3-11: LegislacGes

estadual.
Quadro 3-lI: Legislagdes estadual
LEGISLACAO EMENTA
Autoriza a criagdoda Fundagdao Natureza do Tocantins —
Lei n.2 029, de 21 de abril de1989 NATURATINS e do Conselho do Meio Ambiente do

Tocantins — COMATINS;

Cria olnstituto Natureza do Tocantins e da outras

Lei n.2 858, de 26 de julhode 1996 A
providéncias;
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LEGISLACAO EMENTA

DispGesobre a Politica Estadual deRecursos Hidricos, e
adota outras providéncias;

Reestrutura a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Lei n.2 1.758, de 02 de janeiro de 2007 Delegados do Estado do Tocantins — ARESTO, da nova
denominagdo a esta e adota outras providéncias;
Disp8esobre o Conselho Estadual de Meio Ambiente do
Tocantins — COEMA/TO;

DispGesobre o Fundo Estadual do Meio Ambiente —
FUEMA;

Altera a Lei 1.789,de 15 de maio de 2007, que dispoe
Lei n.2 2.096, del3 de julhode 2009 sobre o Conselho Estadual do Meio Ambiente do
Tocantins — COEMA/TO;

Cria a Autarquia de Saneamento do Estado do Tocantins
— AGUATINS;

DispBesobre a estrutura da Autarquia de Saneamento
Lei n.2 2.343, de 27 de abril de2010 do Estado do Tocantins — AGUATINS, e adota outras
providéncias;

DispGesobre a estrutura organizacional do Poder
Executivo e adota outra providéncias;

Altera a Lei 1.789,de 15 de maiode 2007, que dispbe
Lei n.2 2.566, de 07 de margode 2012 sobre o Conselho Estadual do Meio Ambiente do
Tocantins — COEMA/TO;

Altera a Lei 2.343,de 27 de abril de2010, que dispde
sobre a estrutura da Autarquia de Saneamento do

Lei n.2 2.695, de 21 de dezembro de 2012 Estado do Tocantins, transformada pela Lei 2.425, de 11
de janeirode 2011, em Agéncia Tocantinensede
Saneamento — ATS, e adota outras providéncias.

Lei n.2 1.307, de 22 de margo de 2002

Lei n.2 1.789, de 15 de maiode 2007

Lei n.2 2.095, de 09 de julho de 2009

Lei n.2 2.301, de 12 de margode 2010

Lei n.2 2.425; de 11 de janeirode 2011

3.2.3 Ambito Municipal

O conhecimento dalegislacdolocal relacionadaao planejamento urbano e a gestdo de residuos sélidos
durante a etapa de diagndstico é fundamental, pois a elaboracdo do PMGIRS demandard, ao final, na
etapade Planejamento Estratégico, que envolvea proposicao de Programas, Projetos e AcOes, ajustes e
complementac@es (caso sejam identificadas lacunas) na legislagdo existente, quando necessarias.

A etapa de Planejamento Estratégico pode demandar, também, a criacdo de novas leis municipais
correlatas aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e, no aspecto institucional, a
criacdo ou reestruturacdo de o6rgdos, autarquias e secretarias municipais para a supervisao,
gerenciamento, execu¢do, acompanhamento, regulagdo e fiscalizacdo da gestdao municipal dos residuos
sélidos.

Através do levantamento e analise das legislacdes locais junto a Prefeitura Municipal de Palmas,
estruturou-se nos tépicos seguintes as principais legislagdes do municipio que demandam consulta
detalhada para a elabora¢do do PMGIRS.

Lei Orgdnica Municipal n.2 00/1990

e Ao municipiode Palmas compete provertudo quanto respeitoaointeresse local e ao bem-estar de
sua populacgdo, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes (art. 59):

o Disporsobre limpezadasvias e logradouros publicos, remogdo e destino do lixo domiciliar
e de residuos de qualquer natureza (art. 59, inciso Xll);

e Ao municipio compete, sem prejuizo da competéncia da Unido e do Estado, observando normas
estabelecidas em leis complementares federal ou estadual (art. 62);
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o Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 69,
inciso VI);

o Promoverprogramasde construgao de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais
e de saneamento bdsico (art. 62, inciso IX);

e Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade da vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal e a coletividade o
dever de defende-lo para as presentes e futuras geracées (art. 182);

Politica Ambiental (Lei Ordindria n.21.011/2001)
e S3o atribuicGes da Agéncia de Meio Ambiente e Turismo —AMATUR (art. 10):

o Propordiretrizes ambientais para elaboracdo de projetos de parcelamento do solo urbano,
bem como para a instalagdo de atividades e empreendimentos no ambito da coleta e
disposicdo dos residuos (art. 10, inciso XVI);

e Deverdo, obrigatoriamente, realizar auditorias ambientais, as atividades de elevado potencial
poluidor e degradador, entre as quais (art. 51);

o Asinstalagdesde processamento e disposicdo final de residuos toxicos ou perigosos (art.
51, inciso VIII);

e O Municipio devera implantar adequado sistema de coleta, tratamento e destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos, incluindo coleta seletiva, segregacao, reciclagem, compostagem e outras
técnicas que promovam a reducdo do volume total dos residuos sélidos gerados (art. 94);

Cédigo Sanitdrio (Lei Ordindria n.21.840/2011)

e (Cabe a Vigilancia Sanitdria, no ambito de sua competéncia, desenvolver a¢des de controle e
fiscalizacdo capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de
servigos de interessedasaude, compreendidas todas as etapas e processos de trabalho, conforme
disposto nas legislacbes municipal, estadual e federal (art. 32);

e Sujeitam-se ao controle e fiscalizagdo por parte das autoridades sanitdrias (art. 592);
o Residuos gerados pelos servicos de saude e de interesse a saude (art. 52, inciso VII);

o Os responsaveis por construgdes, imoveis, domicilios e estabelecimentos comerciais e
industriais sdo encarregados pelo residuo produzido, bem como a adogdo de ferramentas
que impecam o acumulo de residuo, entulho, restos de alimentos, agua empocada ou
gualquer outra condicdo que propicie alimentacdo, criatério ou abrigo de animais
sinantrépicos prejudiciais a salde e ao bem-estar do homem (art. 52, §19);

e Os estabelecimentos de salde deverdao ter aprovados pela Vigilancia Sanitdria o plano de
gerenciamento de residuos de servigos de salde, adotando procedimentos adequados na geracao,
acondicionamento, fluxo, transporte, armazenamento, destino final e demais questdes
relacionadas a residuos de servicos de saude, conforme legislagdo sanitdria (art. 20);

Lei Ordindria n.21.662/2009

e Ficam estabelecidas normas e competéncias, visando o controle e prevencdo da dengue, febre
amarela e outras doencgas transmitidas por vetores no ambito do Municipio de Palmas (art. 12);

o Conservar a limpeza dos quintais, sendo proibido langar pneus, latas, plasticos e outros
objetos ourecipientes, que possam acumulardgua, bem como, eliminar todos os focos ou
criadores de vetores transmissores de doengas (art. 19, §192);
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o Aosproprietarios de areas outerrenos baldios compete a remocgao de entulhos, sob pena

do servico ser executado pelo Poder Executivo, cobradas as despesas dos proprietarios a
titulo de taxa de servigo, observadas as normas pertinentes (art. 19, §29);

Aosindustriais, comerciantes e proprietarios de estabelecimentos prestadores de servigos
nos ramos de laminadoras de pneus, postos de recebimento de pneumaticos, borracharias,
depdsitos de material em geral, inclusive de construcdo, ferro-velho, empresas fabricantes
e instaladoras de calhas, empreiteiras de construcdo civil, engenheiros responsaveis
técnicos de construcGes e comércios similares, além do disposto no paragrafo anterior,
compete ainda (art. 19, §39);

Responsabilizarem-se por encaminhar os residuos de pneumaticos gerados em seus
estabelecimentos, a postos de recebimento para que sejam encaminhados ao destinofinal

(art. 19, §39, inciso Il);

Podem-se destacar no Quadro 3-1ll: Leis Complementares e Municipais correlatas a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos do municipio de Palmas/TO, ainda no dmbito municipal, as seguintes
legislacOes pertinentes e/ou aplicaveis ao sistema de gestdo de residuos sdlidos e saneamento basico.

Quadro 3-lll: Leis Complementares e Municipais correlatas alimpeza urbana e manejo de residuos sélidos do

municipio de Palmas/TO

LEGISLACAO

EMENTA

Lei Ordinarian2371, de 04 de
novembro de 1992

Institui o Cédigo Municipal dePosturas do Municipio de Palmas eda outras
providéncias.

Lei Ordinarian2468, de 06 de
janeirode 1994

Aprova o Plano Diretor Urbanistico de Palmas (PDUP) e dispdesobrea divisdo do
soloso Municipio, para fins urbanos.

Lei Complementar n212, de 30
de dezembro de 1999

Altera a Lei n.2 468, de 06 de janeirode 1994, que dispGesobrea divisdodosolodo
Municipio, para fins urbanos.

Lei Complementar n238, de 27
de julhode 2001

Altera a Lei n2468, de 6 de janeirode 1994 na parte que especifica edd outras
providéncias.

Lei Ordindrian21.079, de 27
de dezembro de 2001

Altera a Lei n2371, de 4 de novembro de 1992, na parte que especifica edd outras
providéncias.

Lei Ordindrian21.104, de 29
de abril de2002

Dispdesobre ainstituicdo do Concurso da Limpeza e da outras providéncias.

Lei Ordindrian21.154,de 16
de setembro de 2002

Modifica aredacdaodoartigo302,da Lei n2 371, de 04 de novembro de 1992,
(Cédigo de Posturas do Municipio de Palmas).

Lei Complementar n258, del6
de setembro de 2002

Institui o Macrozoneamento Territorial do Municipio de Palmas eda outras
providéncias.

Lei Ordindrian21.165,de 11
de dezembro de 2002

Institui a Coleta Seletiva de Lixo no Municipio de Palmas e da outras providéncias.

Lei Complementar n267,de 5
de maiode 2003

Altera dispositivos da Lei Complementar n2 58, de 16 de setembro de 2002, na parte
que especifica.

Lei Complementar n2 74, de 6
de outubro de 2003

Revoga o art. 52 da Lei n2 468,de 6 de janeirode 1994.

Lei Complementar n292, de 15
de setembro de 2004

Altera a Lei Complementar n.2 58, de 16 de setembro de 2002, na parte que
especifica.

Lei Complementar n296, de 9
de dezembro de 2004

Cria noentorno do Lago de Palmas, a primeira zona de urbanizagdo especifica, para
fins de desenvolvimento turistico e ambiental e da outras providéncias.

Lei Complementar n2 107, de
30 de setembro de 2005

Dispdesobre o Codigo Tributario Municipalinstituindo normas deDireito Tributario
no ambito Municipal.

Lei Ordinarian21.408, de 22
de dezembro de 2005

Institui o Programa de Reciclagem de entulhos de construgdo civil eda outras
providéncias no Municipio dePalmas.

Lei Complementar n2116, de

Introduz alteragbes no Codigo Tributario Municipal eda outras providéncias.
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LEGISLACAO

EMENTA

27 de dezembro de 2005

Lei n2 1.424, de 14 de margo
de 2006

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Palmas, Estado do
Tocantins, e da outras providéncias.

Lei Complementar n2 125, de
06 de setembro de 2006

Altera dispositivos do Codigo Tributario Municipal eda Lei que dispGesobrea Junta
de Recursos Fiscais e da outras providéncias.

Decreto n? 285, de 27 de
dezembro de 2006

Aprova o regulamento do Cddigo Tributario do Municipio de Palmas.

Lei Complementar n2 154, de
10 de dezembro de 2007

Altera, acrescee revoga dispositivos do Cédigo Tributdrio Municipal, na forma que
especifica.

Lei Complementar n2 155, de
28 de dezembro de 2007

DispBesobre a politica urbana do municipio de Palmas, formulada paraatender ao
pleno desenvolvimento das fungdes sociaisda cidadeegarantia do bem-estar de
seus habitantes, conforme estabelece a Constituicdo Federal/88,em seus arts.182 e
183, e o Estatuto da Cidade, Lei Federal n.2 10.257,de 10de julhode 2001.

Decreto n? 87, de 29 de maio
de 2008

DispGesobre Concessdo de Direito Real de Uso da drea que especifica eda outras
providéncias.

Lei Complementar n2 165, de
10 de julho de 2008

Altera a Lei Complementar n.2 155, de 28 de dezembro de 2007, na parte que
especifica eda outras providéncias.

Lei Ordinarian21.597,de 31
de dezembro de 2008

Autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder, mediante processo licitatério, os
servigcos deimplantagdo eoperagdo do Sistema de Gestdo para Reducdo da
Disposic¢do Final de Futuros Residuos Sélidos Domiciliares, na forma que especifica.

Lei Ordindrian21.658,de 13
de novembro de 2009

Proibea utilizacdo deembalagens e sacolas plasticas nos estabelecimentos
comerciais na Cidadede Palmas.

Lei Complementar n2203, de
17 de margo de 2010

Regulamenta os usos admitidos eindices urbanisticos da Area de Urbaniza¢iode
Interesse Turistico— AUIT do municipio de Palmas.

Lei Ordinarian21.743, de 06
de agostode 2010

Dispdesobre limpeza publica, construgdo, reconstrugdo de muretas e passeiosem
terrenos, e dad outras providéncias.

Decreto n? 219, de 07 de
junhode 2011

Regulamenta a Lei n.2 1.658,de 13 de novembro de 2009 que proibea utilizagdo de
embalagens e sacolas plasticas nos estabelecimentos comerciaisda cidadede
Palmas, na forma que especifica.

Decreto n2 29/06/2011, de 29
de junhode 2011

DispGesobre a concessdode direitoreal de usa a Associacdo de Catadores e
Catadoras de Mateirias Recicldveis da Regido Centro Norte de Palmas — ASCAMPA,
na forma que especifica.

Decreto n?2 227, de 14 de julho
de 2011

Implanta a Coleta Seletiva de Lixo nas Escolas Municipais enas Quadras 404 Sul e
904 Sul, na forma que especifica.

Lei Ordinarian21.823,de 16
de novembro de 2011

Autoriza o Poder Executivo a firmar convénio com a Associa¢do de Catadores e
Catadoras de Materiais Recicldveis da Regido Centro Norte de Palmas — ASCAMPA,
na forma que especifica.

Lei Complementar n2239, de
29 de dezembro de 2011

Altera e acrescedispositivos a Lei Complementar n2 107 de 30 de setembro de 2005,
que dispoesobreo Cédigo Tributario Municipal, eda outras providéncias.

Lei Ordinarian21.891, de 31
de maiode 2012

Altera a Lei n.2 1.165,de 11 de dezembro de 2002, que institui a Coleta Seletiva de
Lixo no Municipio de Palmas, na forma que especifica.

Lei n2 1.923, de 16 de
novembro de 2012

DispBGesobre as diretrizes para elaboragdo da Lei Orcamentdria para o exercicio
financeirode 2013, na forma que especifica.
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4 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
sOLIDOS

A etapa de levantamento in loco ocorreu entre 24 de julho a 02 de agosto de 2013, periodo em que
foram acompanhados os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos que abrangem
varricdo, poda e capina, as formas de acondicionamento tempordrio, a coleta e a disposicdo final dos
diversos tipos de residuos sélidos gerados bem como as principais estruturas que compde todo o
sistema, com destaque, aos galpdes de triagem de associa¢des e cooperativas e o0 ao aterro sanitdrio
municipal. Além disso, visitou-se os principais estabelecimentos de salde, buscando analisar o
gerenciamento dos residuos de servicos de salde gerados por estes.

Foram consultados profissionais que atuam nos diversos érgdos e empresas que constituem o sistema
de gerenciamento dos residuos no municipio, de maneira que se obtivessem informacgdes relevantes
para a elaboracdo do presente documento.

Para averiguacdo da composicdo fisica e caracterizagdo dos residuos gerados no municipio foram
realizadas adeterminacdo do peso especifico aparente, composi¢do gravimétrica e geracdo per capita,
estudos estes que serdo abordados mais especificamente no item 4.2.2 a seguir.

Além do levantamento de dados primarios obtidos em campo, foram consultados dados secundarios,
por meio de pesquisa junto a entidades publicas e sitios eletrénicos com publicagdes oficiais
relacionadas ao tema e aos dispositivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n?
12.305/2010), necessarias paradescreveragestdo dos residuos sélidos no municipio, e que subsidiaram
a elaboracgdo dos demais produtos que compdem o presente instrumento de gest3o.

O diagnéstico em epigrafe estd organizado por categoria de residuos sélidos gerados, descritos de
maneirainformativa nos tépicos aseguire com registros fotograficos, contribuindo para que os relatos
sejam de facil compreensao, auxiliando na busca de informagdes para as etapas posteriores. Ainda, foi
elaborado o

Mapa 4-1 onde podem ser visualizados os principais equipamentos do servico de limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos.
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Mapa 4-I: Diagrama dos principais equipamentos do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos -

Palmas/TO
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4.1 Caracteriza¢do do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

4.1.1 Residuos Sélidos Domiciliares e Comerciais (RDO)

Os residuos sélidos domiciliares e comerciais correspondem aos originarios de residéncias, do comércio
e da prestacdo de servicos, sendo constituidos basicamente de embalagens plasticas, papéis, vidros,
metais diversos, restos de alimentos, folhas, cascas e sementes, restos de alimentos industrializad os,
dentre outros. Nos subtdpicos seguintes sdo apresentadas as etapas de acondicionamento, coleta e
transporte, triagem e disposicdo final destes residuos.

4.1.1.1 Geragao

A geracdo per capita representa a geragdo de residuos por habitante por dia. Segundo o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM (2001), a gera¢do per capita de residuos pode ser
correlacionada em funcdo do porte da regido ou municipio analisado (

Quadro 4-1), ou mesmo de acordo com as caracteristicas econdmicas e culturais das diferentes
localidades.

Quadro 4-I: Faixas utilizadas na estimativa da geracdo per capita de residuos

Tamanho Populagdo urbana (hab.) Geragdo per capita (kg/hab.dia)
Pequeno Até 30 mil 0,50
Médio Entre 30 mil e 500 mil De 0,50a 0,80
Grande Entre 500 mil e 5 milhdes De 0,80 a 1,00
Megaldpole Acima de 5 milhGes Acima de 1,00

Fonte: Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos — IBAM, 2001.

A quantificacdo e qualificacdo dos RDO foram realizadas com base nas pesagens no aterro sanitdrio e no
estudo de composicdo gravimétrica e estdo apresentadas no item 4.2.2.

4.1.1.2 Acondicionamento

Conforme defini¢des da Associagdo Compromisso Empresarial para Reciclagem - CEMPRE (2010), os
residuos sélidos, paraserem coletados, devem serdispostos em recipientes que permitam o manuseio
de uma quantidade acumuladasem causar prejuizo a quem coleta e de forma a ndo permitiroacesso de
animais que possam espalhar os residuos. Embora o acondicionamento seja de responsabilidade do
gerador, a administracao municipal deve exercer funcdes de regulamentacdo, educacao e fiscalizacao,
visando assegurar condi¢des sanitdrias e operacionais adequadas.

O acondicionamento temporario dos residuos sélidos domiciliares, comerciais e dos prestadores de
servicos na cidade de Palmas é realizado de forma distinta entre as regides da cidade. Nas areas
residenciais com populacdo de classe social mais elevada o acondicionamento é feito em recipientes
mais elaborados esteticamente, conforme Figura 4-1, e nos condominios verticais existem contéineres
para o acondicionamento dos residuos (Figura 4-11).
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Figura 4-1I: Acondicionamento de residuos provenientes de condominios residenciais de classe social mais
elevada

Nas regibes periféricas dacidade onde residem pessoas de classe social média/baixa, a principal forma
de acondicionamento acontece através da disposicdo dos sacos diretamente no chdo e também em
recipientes simples, conforme pode ser visualizado na Figura 4-Ill.

Figura 4-lll: Acondicionamento de residuos provenientes de areas residenciais de classe social média/baixa
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Figura 4-IV: Acondicionamento de residuos predominante nas regiées comerciais de Palmas/TO

Foi também observado a forma de acondicionamento em regiGes comerciais, onde os residuos sao
acondicionados diretamente ao chao (Figura 4-1V), diferentemente de regides onde é realizado em
recipientes elevados, porém, devido a ma utilizacdo através da disposi¢do dos residuos fora do hordrio
e/ou dia da coleta, os mesmos ocasionam impactos visuais e problemas decorrentes da dispersio dos
residuos e possibilidade da atragdo de vetores (Figura 4-V), além do comprometimento da rede de
drenagem com o acimulo dos residuos.

Figura 4-V: Acondicionamento de residuos predominante nas regiées comerciais de Palmas/TO

O acondicionamento dos residuos sélidos domiciliares gerados em regides afastadas do nucleo urbano,
como assentamentos, é realizado através de cacambas estacionarias ( containers) alocados em pontos
estratégicos, onde sdo recolhidos semanalmente ou conforme demanda ( Figura4-Vl). Foi observado
gue existe o subdimensionamento em algumas regides e também um problema de logistica, devido a
ndo disponibilizagdo de um containervaziono momento daretiradado container cheio, sendo realizado
o acumulo dos residuos no local de forma desorganizada, causando degradacdo paisagisticae
potencializando aatracdo de vetores e degradacdo do ambiente. Os locais onde estdo alocados os
containers estdo apresentados no

Mapa 4-I.
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Figura 4-VI: Acondicionamento de residuos provenientes de regides afastadas do nucleo urbano, como
assentamentos e loteamentos
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Pode-se verificar que afalta de padronizagdo das formas de armazenamento temporario (recipientes), e
principalmente as sacolas deixadas sobre o chdo e calcadas interfere na eficiéncia da coleta por parte
dos funcionarios, principalmente devido ao excesso de peso e dificuldade de manuseio de alguns
recipientes. Ademais, a disposicdo dos sacos diretamente sobre o chdo possibilita o acesso de animais
aos mesmos acarretando nadispersdo dos residuos, causando degradacdo paisagistica, probabilidade de
contaminacdo e dificuldade na coleta.

4.1.1.3 Coletae Transporte dos Residuos Sélidos Domiciliares e Comerciais (RDO)

A coleta dos RDO e sua destinacdo apropriada sdo acdes do servico publico municipal de grande
visibilidade para a populacdo. Sua importancia maior consiste em manter a limpeza dos espacos
publicos, impedir o desenvolvimento de vetores e evitar problemas de salde que ele possa propiciar
com seu acumulo.

SegundoaNBR 12.980/1993, coletadomiciliaré definidacomo:

“Coleta regular dos residuos domiciliares, formados por residuos gerados em
residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, publicos e de prestacdo de
servigos, cujos volumes e caracteristicas sejam compativeis coma legislagdo municipal
vigente”.

O dimensionamento e a programacao dos servigos de coleta domiciliar abrangem as seguintes etapas:
estimativadovolume de residuos aserem coletados; definicao das frequéncias de coleta; defini¢cdo dos
hordrios de coleta; e dimensionamento da frota de veiculos e definicdo dos itinerarios de coleta
(CEMPRE, 2002).

Em Palmas existe o servico de coleta convencional dos residuos, abrangendo 100 % das areas
regularizadas do municipio, sendo elas as dreas dentro do perimetro urbano e em areas urbanas
isoladas, além de um projeto piloto de coletaseletivaem duas quadras residenciais, a 404 Sul e 904 Sul,
em 74 escolas e em institui¢cdes publicas e privadas que se comprometem a fazer a separacdo dos
materiais.

a) Coletaconvencional

A coleta convencional e o transporte dos residuos sélidos domiciliares e comerciais em Palmas sdo
realizados por empresa terceirizada, a Terra Clean, contratada de forma emergencial para realizar
durante o segundo semestre do ano de 2013 os servicos de coleta convencional de residuos sdélidos e
outros servicos de limpeza urbana que serdo descritos no decorrer deste diagndstico situacional.

O servico de coleta dos residuos domiciliares e comerciais (Figura 4-VIl) é realizado de segunda a
sabado, nos periodos diurnos e noturnos, em setores definidos, ou seja, atende roteirizacbes e
consequentemente areas pré-determinadas, conforme roteiros apresentados no APENDICE I. Frisa-se
que os horarios estipulados paraa coleta podem ser varidveis, dependendo da quantidade de residuos
gerados, principalmente nas segundas-feiras, devido ao acimulo de residuos gerados durante o fim de
semana.
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Este servico abrange a coletados residuos gerados nas residéncias, comércios, escolas, residuos gerados
em todas unidades de saude do municipio com caracteristicas semelhantes aos RDO (os Residuos de
Servico de Saude - RSS sdo recolhidos separadamente), e demais instala¢des publicas e privadas
inseridas na area urbana do municipio, além do distrito de Buritirana e Taquarucu.

Para a realizagdo do servigo de coleta e transporte de RDO a empresa terceirizada conta com 13
caminhdes compactadores (ano 2013), com 10 toneladas de capacidade, em estado novo.

Os funcionarios utilizam equipamentos de protecdo individual (EPI's) fornecidos pela empresa para
prestacdo do servico, especialmente para aqueles que exercem a funcdo de coletor de residuos,
destacando-se as luvas, cal¢cas com refletores e botinas.

As coletas dos residuos solidos gerados em regides afastadas do nucleo urbano sdo realizadas pela
empresaterceirizada que subcontrata o servico de poli guincho para o transporte dos containers até o
aterro sanitdrio.

b) Coletaseletiva

O Servigode coletaseletiva é definido como o conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento
de residuos reciclaveis e/ou de residuos organicos compostaveis, que tenham sido previamente
separados dos demais residuos considerados nao reaproveitaveis, nos préprios locais em que tenha
ocorrido sua geracdo. Considera-se também como coleta seletiva o recolhimento dos materiais
reciclaveis separados pelos catadores dentre os residuos sélidos domiciliares disponibilizad os para
coleta (SNIS, 2011).

Em Palmas, o programa de coleta seletiva iniciou em 2011 e atualmente é coordenado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMDU). Este programaenvolve a coleta dos
reciclaveis secos, ndo abrangendo a fracdo Umida dos residuos organicos. A coleta seletiva é realizada
emtodas as unidades de ensino municipais, somando-se 74 unidades. Além disso, existe coleta seletiva
em alguns érgdos publicos, condominios e empresas, conforme APENDICE Il. Este projeto envolve a
coleta dos reciclaveis secos, ndo abrangendo a fragdo iUmida dos residuos organicos.

A coleta seletiva é realizada em parceria com a Associacdo de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis da Regido Centro Norte de Palmas (ASCAMPA) e com a Cooperativa de Produgdo de
Reciclaveis do Tocantins (COOPERAN) que fazem em conjunto com a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos (SEISP) a coleta semanal nos pontos pré -estabelecidos e divididos de
acordo com a localidade de cadauma, estando a ASCAMPA na regido norte ea COOPERAN naregidosul,
conforme roteiros apresentados no APENDICE I, Il e IV.
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Para a realizagdo da coleta seletiva sdo utilizados 03 caminhdes, sendo um da COOPERAN, um da
ASCAMPA (Figura 4-VIIl) e outro disponibilizado pela SEISP.

Figura 4-VIIl: Caminhées da ASCAMPA e COOPERAN utilizados para a coleta seletiva

As quadras selecionadas seguiram critérios diferentes de escolha. A quadra 904 sul apresenta um valor
social agregado, com a presenca da primeira escola a implantar o programa de coleta seletiva, a Escola
Municipal Darcy Ribeiro, a presenca da associacdo de bairro e igreja. Ja a quadra 404 sul ndo apresenta
espaco comum entre a populacdo, comoigrejas, escolas, associa¢des, entre outros, porém, envolveuma
populacdo com alto poder aquisitivo e alto nivel de educacao.

Além da coleta seletiva nestes pontos apresentados, existe a coleta nos Locais ou Pontos de Entrega
Voluntdéria (LEV’s ou PEV’s), onde a populagdo pode destinar seus residuos reciclaveis. Atualmente o
municipio conta com quatro PEV’s, que estdo identificados no

Mapa 4-l. Na Figura 4-1X podem ser visualizados dois pontos de entrega voluntaria de residuos
reciclaveis.

SR \ A —
Figura 4-IX: PEV’s alocados na Secretaria de Meio Ambiente e no Supermercado Quartetto
Os resultados alcancados até o momento se mostraram satisfatorios, segundo relatérios da Diretoria de
Meio Ambiente da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMDU) de Palmas, com a
constante adesdo de novos alunos, bem como nas quadras e junto a colaboradores de institui¢des
publicas e privadas.

Conforme relatado pelos membros da Associacdo e Cooperativa, existem pessoas que nao fazem parte
das mesmas catando materiais reciclaveis nas ruas. Vale ressaltar que, apesar da existéncia de catadores
de rua nacidade, ndo h3, por parte da Prefeitura, conhecimento ou registro da atividade exercida por
eles.

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos 84



P S

=
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

<

&

4.1.1.4 Triagem

Unidade de triagem é o conjunto das instala¢des, dotadas ou ndo de equipamentos eletromecanicos,
onde sdo executados os trabalhos de separacdo, porclasses e/ou portipos de residuos reciclaveis, assim
como o trabalho de seu acondicionamento, feitos usualmente em fardos ou bags, e estocagem para
posterior comercializagdo (SNIS, 2011).

Neste diagndstico, foi considerado como trabalho de triagem o processo de separagdo dos materiais
realizado por agentes executores em seus barracdes, sendo estes a Associacdo e Cooperativa de
catadores, além da identificacdo de um catador isolado que faz o processo de triagem em sua
residéncia. Os pontos geograficos identificados em campo dos locais de triagem estdo alocados no

Mapa 4-I.

a. Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido Centro Norte de Palmas — ASCAMPA

A ASCAMPA, no inicio de sua fundagdo, em 2005, contava com 95 associados, atualmente conta com
aproximadamente 40, porém, efetivamente, existem 12 trabalhando internamente na associa¢do e mais
10 alocados na regido sul da cidade, coletando na regido e armazenando em suas residéncias. Existe
uma representagao da Associagdo frente ao Movimento Nacional d os Catadores, com a participacdo em
encontros e reunides.

A Associacdo é responsdavel porduas rotas de coletaem érgaos publicos, empresas privadas e na quadra
904 sul e recebe, em média, 4 cargas semanais da coleta seletiva realizada pelo veiculo da Prefeitura
Municipal proveniente da coleta das quadras residenciais e também de 6rgdos publicos.

Esta localizada naregido norte de Palmas, 407 Norte, em um terreno totalmente murado com 2.000 m?,
doado pela Prefeitura Municipal. Em sua estrutura (Figura 4-X e Figura 4-XlI) conta com uma tenda de
144 m?fornecidapelaSecretaria de Meio Ambiente e com os seguintes equipamentos: um caminhao,
duas prensas, uma balan¢a, uma esteira (fora de utilizacdo), seiscarrinhos para fardos e uma
empilhadeiramanual, fornecidos pela FUNASA e uma prensafornecida pela Prefeitura. Possui sanitario
e uma drea coberta para refeicdes com geladeira, armario, pia e fogdo, sendo toda drea sem
pavimentac¢do. A dreaapresenta-se com muro, portdo de acesso e placa de identificacdo da Associagao
(Figura 4-XIl). A Associag¢do esta também alocada no Mapa 4-I.

Mapa 4-|
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Figura 4-XIl: Muro e placa de identificaggo da ASCAMPA

Segundo dados fornecidos pela ASCAMPA foram triados e comercializados 370.684 kg de reciclaveis no
primeiro semestre de 2013, conforme detalhado os itens comercializados no Quadro 4-Il.

Quadro 4-ll: Quantificagdo dos reciclaveis comercializados pela ASCAMPA no primeiro semestre de 2013

PRODUTO JANEIRO FEVEREIRO MARCOS ABRIL MAIO/JUNHO TOTAL (kg)
Papel Misto 4.900 4.600 5.000 5.090 4.500 24.090
Papel Branco 11.046 10.124 11.200 11.100 17.800 61.270

Papeldo 36.690 34.900 34.500 34.300 46.000 186.390

Plastico Branco 18.105 2.010 1.790 1.780 5.230 28.915
Plastico Colorido 5.200 5200
Pet 1.252 1.252 1.230 1.250 2.500 7484
PEAD Oleo 247 250 310 330 623 1760
PEAD Limpeza 915 800 1.050 1.010 1.500 5275
Balde Bacia 3.700 3.800 4.000 4.010 3.800 19.310
Metal Ferro 3.500 3.600 3.100 3.290 15.000 28.490
Vidro 500 500 500 500 500 2500
TOTAL DO 12SEMESTRE DE 2013 370.684

Fonte: ASCAMPA, 2013.
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Este volume de material comercializado envolve também a entrada de materiais proveniente da relagao
com catadores avulsos e também de associados que realizam a coleta nas ruas, atuando a ASCAMPA
como umentreposto, comprando os materiais destes catadores que ja trazem o material triado ou triam
no patio da associacao.

Conforme relatado pela Associacdo, atualmente o rendimento é de um saldrio minimo para cada umdos
associados que trabalham internamente na triagem dos residuos, devido a dividas passadas que estdo
sendo quitadas pela associacdo.

Os materiais sdo comercializados com compradores diferentes, sendo que para os residuos de papel,
papeldo, PET, PEAD e plastico mole o comprador vai até a Associacdo, ja para os residuos de ferro e
metais a Associacdo leva para ser comercializado com sucateiros da regido.

b. Cooperativa de Produgao de Reciclagem do Tocantins - COOPERAN

A COOPERAN teve inicio em 2004, passou a ter sede proépria a partir de fevereiro de 2009 e conta com
12 cooperadostrabalhandointernamente no galpdo e 65 cooperados na rua, sendo que estes externos
nao trabalham constantemente e unicamente com a coleta de reciclaveis.

A cooperativa realiza a coleta através de caminhdo préprio em 6rgdos publicos, condominios e
empresas privadas. Assim como a ASCAMPA, a COOPERAN recebe em média 4 cargas semanais do
veiculo de coleta seletiva da Prefeitura Municipal. Em sua infraestrutura conta com o terreno de
1.773,50 m?, uma prensa e uma balanca, cedidos pela Prefeitura, além de um galpdo e caminh3o
cedidos pela Fundagdo Banco do Brasil (Figura 4-XIll). A Cooperativa esta identificada no Mapa 4-1.

Figura 4-Xlll: Infraestrutura da Cooperativa de catadores COOPERAN

Segundo relatos do presidente da cooperativa, a mesma estd no limite de operagao pelo nimero de
cooperados trabalhando internamente no galpdo. Sua producdo é de aproximadamente 45
toneladas/més, sendo 20 toneladas de papeldo, 15toneladas de papel e o restante de plasticos e outros
materiais. Arendade cada cooperado é de aproximadamente 450 RS/més. N3o foi disponibilizada uma
planilha detalhada dos materiais comercializados e suas pesagens.

A comercializacao é realizada com atravessadores que compram os reciclaveis na cooperativa, sendo
que apenas as latas de aluminio sdo transportadas pela cooperativa até o comprador.
c. Local informal de triagem

Alémdaexisténcia da associacdo e cooperativa de catadores foi identificada uma residéncia na regido
sul da cidade onde os catadores informais fazem a triagem e armazenamento dos reciclaveis para
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posterior comercializacdo.

Conforme se verifica na Figura 4-XIV a residéncia apresenta uma grande quantidade de materiais,
dispostos de forma desorganizada e sem infraestrutura de apoio.

Figura 4-XIV: Local informal de triagem e armazenamento de reciclaveis

Ndo foi disponibilizado um quantitativo de materiais comercializados e nimero de trabalhadores
envolvidos nesta unidade informal de coleta e triagem dos reciclaveis. Da mesma forma, pela
inexisténcia de um cadastramento geral dos catadores de reciclaveis no municipio, é possivel que
existamoutraslocalidades onde sao realizados estes trabalhos de coleta, triagem e armazenamento de
recicldveis de maneira informal.

4.1.1.5 Comércio de Materiais Reciclaveis

Como forma de diagnosticar toda a rede envolvida no processo da reciclagem no municipio de Palmas
foram identificados os compradores/atravessadores de reciclaveis.

Constatou-se a existéncia de cinco sucateiros intermedidrios, que fazem a compra de metais de
catadores e posteriormente revendem para empresas maiores. Dentre estes sucateiros estdo:

e A Reciclagem 307 Norte (Figura 4-XV), operada por um Unico trabalhador;

e O Rei da Latinha (Figura 4-XVI), que atua no mercado ha 17 anos, conta com 08 trabalhadores e
comercializa aproximadamente 30 toneladas/més;

e O Sucatdo da 43 (Figura 4-XVII), que esta no mercado ha 4 anos e possui 02 funcionarios e mais
diaristas sob demanda; conta com um veiculo para a compra de metais nas ruas e possui uma
caixa de som para anunciar a passagem do veiculo, possui ainda uma prensa horizontal
emprestada pela empresa Metal Brasil;

e Reciclagem Unido (Figura 4-XVIIl) que faz a compra de metais;

O Sucatdao do ARNQ’s faz a comercializacdo de metais e principalmente a comercializacdao de
papeldo.

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos 88



{1

Wgz

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Figura 4-XV: Comércio de reciclaveis: Reciclagem Figura 4-XVI: Comércio de reciclaveis: Rei da
307 Norte Latinha

Figura 4-XVII: Comércio de reciclaveis: Sucatdao da Figura 4-XVIIl: Comércio de reciclaveis:
43 Reciclagem Unido

—

Diferentemente do trabalho realizado
pelos sucateiros elencados
anteriormente, existe no municipio a
empresa Tocantins Reciclaveis que faz a
coleta de grandes geradores, como
shopping e supermercados. Instalam
nestes locais prensas para os reciclaveis
e coletam através de 2 caminhoes
proprios e containers alocados nos
geradores (Figura 4-XIX). A empresa
conta com 20 trabalhadores e esta
devidamente regularizada para garantir a
emissdo dos certificados de destinagdo
dos residuos. Atualmente comercializa
aproximadamente 120 toneladas/més de papeldo, 40toneladas/més de plastico e 10 toneladas/més de
papel, plastico duro e metal.

Figura 4-XIX:Comércio de reciclaveis: Container da
Tocantins Reciclaveis

Outro grande comprador de papel, papeldo e plastico é a empresa Multipapeis ( Figura4-XX). Aempresa
conta com uma frota de 40 caminhdes atendendo diferentes estados e destinando os residuos
diretamente para fabricas de reciclagem do préprio grupo e também para outras fabricas nos estados
de Goias, Santa Catarina e outros. Destinam mensalmente para as industrias aproximadamente 100
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toneladas de papel/papeldo e 20 toneladas de plasticos gerados em Palmas. Em um dos processos de
reciclagem dos residuos é produzido papel higiénico, conforme pode ser visualizado na Figura 4-XXI.

Figura 4-XX: Comércio de reciclaveis: Empresa Figura 4-XXI: Papel higiénico produzido pela
Multipapeis empresa Multipapeis

No ramo da sucata, a maior empresa, que compra
residuos de sucateiros intermedidrios e revende
diretamente para a industria, é a empresa Metal
Brasil. A empresa estd no ramo ha 06 anos e possui
licenga ambiental de operacdo para a atividade. Na
area é realizada a prensagem das sucatas com a
utilizagdo de uma prensa horizontal, tipo jacaré
(Figura4-XXll), um caminhdo operacional com garra
sucateira, oito carretas para transporte e 10
funcionarios.

Seu maior volume (60%) se da pela comprajunto a el
catadores que entregam no local, sendo o restante Figura 4-XXll:Prensa vertical utilizada pela

(40%) comprado  junto  aos  sucateiros empresa Metal Brasil
intermedidrios. Tem uma comercializagdo mensal de

aproximadamente 800 toneladas de ferro e comercializa com as industrias de Maraba (Sinobras), de
Piracicaba (Arcelor Mittal) e Rio de Janeiro (Votorantins).

4.1.1.6 Disposi¢ao final de RDO em Aterro Sanitario

O aterro municipal de Palmas é operado pela Prefeitura municipal, através da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Publicos (SEISP). O aterro esta instalado em uma area total de
aproximadamente 96 hectares de propriedade do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), cedido para Prefeitura, aumadistanciade 7 km do nucleo urbano. Teve seu inicio de operacao
no dia 29/11/2001, apds o encerramento do antigo aterro controlado.

Para a operacdo o aterro conta com 22 funcionarios para os servicos rotineiros, como operacdo de
maquinas, balanga, guarita, entre outros, além de 01 engenheiro responsavel. O local funciona durante
24 horas e conta com guarita para o controle de entrada e saida, cercas com arame liso e farpado,
estruturade apoio para reuniGes, alimentacdo e sanitarios ( Figura 4-XXIll) e balanca para pesagem dos
caminhdes (Figura 4-XXIV). Nos primeiros seis meses de 2013 foram recebidos em média 5.655,8
toneladas/mésde RDO, segundo dados repassados pela Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos.
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Figura 4-XXIlI: Estrutura de apoio no aterro Figura 4-XXIV: Balan¢a para pesagem dos veiculos
sanitario de coleta de residuos

Na area de disposi¢ao final dos residuos existeaimpermeabilizagdo com geomembrana, a instalagao de
drenos de gases (Figura 4-XXV), drenos e tratamento do lixiviado através de lagoas de estabilizacdo
(Figura4-XXVI), sendo utilizadas uma lagoa anaerébia, duas facultativas e uma de infiltracdo. O aterro
sanitario possuialicencade Operacdao com validade até outubro de 2015. Passou por monitoramentos
mensais até dezembro de 2010, apds este periodo ndo foram mais realizados monitoramentos. Destaca-
se que estes monitoramentos eram realizados através de parceria com a Universidade Federal do
Tocantinse a administracdo municipal, porém, esta parceriafoi inviabilizada havendo processo licitatério
para contrata¢cdo de empresas. A partir da licitagdo uma das empresas disputantes entrou com recurso,
e o processo se estende. Logo, estes monitoramentos ndo estdo sendo executados devido a morosidade
do processo e nao por descaso da administracdo municipal, muito menos dos operadores do aterro
sanitario.

Cabe ressaltar que, embora o monitoramento do aterro sanitdrio ndo vem sendo executado, sdo
realizadas vistorias periddicas in loco pela geréncia de Fiscalizacdo Ambiental da SEMDU.

Figura 4-XXV: Area de disposi¢do final no aterro Figura 4-XXVI: Lagoas de tratamento de lixiviados
com vistas a camada de cobertura, drenos de
gases e frente de servigo

A disposicdo final dos residuos é realizada diretamente nafrente de trabalho pelos veiculos que coletam
os residuos sdélidos (Figura 4-XXVII), tanto da coleta municipal como particulares, sendo orientados e
apoiados porequipe de funcionarios do aterro. Pelaausénciade iluminac¢do o servigo durante a noite é
prejudicado, porém, continua a ser realizado.
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Figura 4-XXVII: Disposi¢cao final dos RDO

Para a organizacdo e conformacdo das células de aterramento sdo utilizados um trator esteira, dois
caminhGes e uma cavadeira hidraulica, todos terceirizados. Na Figura 4-XXVIII pode ser verificado o
trabalho do trator esteira empurrando e compactando os residuos.

O aterro possui também uma area destinada aos residuos de podas e galhadas, os quais ja ndo estavam
mais sendo recebidos no aterro no momento deste diagndstico, sendo enviados para trituracao,
conforme detalhado no item 4.1.2.2.

Os residuos de servico de salde sdo depositados, sem
tratamento prévio, em uma drea reservada para esta
finalidade e dispostos emvalas sépticas, devidamente
impermeabilizadas.

Para a disposicdao final dos residuos no aterro
sanitario ndo é feito qualquer tipo de cobranca pelo
servico, independente se os residuos sdo da
Prefeitura, de empresas terceirizadas e/ou privadas.
Ndo se tem uma estimativa precisa de sua vida util,

Figura 4-XXVIII: Trator esteira operando na
frente de trabalho do aterro sanitario.

4.1.2 Residuos da Limpeza Publica

A caracterizacdo do gerenciamento e da forma de disposicdo final dos residuos oriundos de limpeza
publicaa partirdos servigos de varri¢ao, capinagao, rogada, podas, limpeza de praias e feiras livres estdo
detalhadas nos tépicos a seguir.

4.1.2.1 Varri¢ao e manutencao de vias e logradouros publicos

O servigo de varricdo e manutencdo de vias e logradouros publicos no municipio de Palmas é prestado
diariamente por empresa terceirizada, a Terra Clean, e é realizado por meio de varricdo manual, com
aproximadamente 10.000 km/més de varrigdo (Figura 4-XXIX) e varricdo mecanizada (Figura 4-XXX),
com aproximadamente 4.800 km/més.
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Figura 4-XXXlI:Varredeira pequena em fase de treinamentos

Para o servico de varrigdo manual sdo utilizados vassouras, pas e carrinhos e como equipamentos de
protecdoindividual sdo disponibilizados aos trabalhadores calca e camiseta com faixas refletivas, bonés,
botinae luva. Para a coleta mecanizada sdo utilizados 03 caminhdes varredeira grande e um caminhao
varredeira pequeno (Figura 4-XXXI), que estava em fase de treinamentos para iniciar a sua operagao.
Alémdoservicode varricdo sdo realizados o trabalho de “palitacdo” e catagdo nos canteiros das vias de
circulacdo (Figura 4-XXXII).

Figura 4-XXXII: Servigo de “palitagdo”
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A empresa terceirizada fica também responsdvel pela limpeza e coleta dos residuos gerados nos
cemitérios, exceto restos de exumacao.

Os residuos provenientes do servico de varricdo e manutencdo das vias e logradouros publicos sdo
coletados pela empresa terceirizada e encaminhados para o aterro sanitario. Conforme verificado in
loco, as vias publicas da cidade apresentavam-se com o servico de varri¢ao satisfatorio.

4.1.2.2 Rog¢ada, capina e poda

A Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos (SEISP) é responsavel pelo servigo de capinagao,
rocada e podanas dreas verdes do municipio. Para o servico a Prefeitura conta com aproximadamente
275 funcionarios envolvidos nalimpeza urbana e 300 funciondrios alocados para a Diretoria de Parques
e Jardins. O servigo é realizado em toda a drea urbana com a rotina de trabalho didria de 6 a 8 horas de
servico, de segunda a sexta-feira.

Para a realizacdo do servico de capina (Figura 4-XXXIIl) os funciondrios contam com equipamentos
manuais, como enxadas, vassouras, pas e carrinhos de mdo. Como equipamentos de protecdo
individual utilizam botas, calcas, luvas e bonés.

Figura 4-XXXIIl: Equipe de servigo de capinagao

Ja o servicode rogada é realizado através de rogadeiras costais ( Figura 4-XXXIV) e trator de roco (Figura

4-XXXV). Os equipamentos de protecao utilizados sdo calc¢a e blusa manga longa, luvas, botas, éculos e
caneleiras.

Figura 4-XXXIV: Servigo de rogada Figura 4-XXXV: Servi¢o de rogada mecanizada
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O servigo de poda publica (Figura 4-XXXVI) também é responsabilidade da Secretaria, sendo realizado
em locais onde as arvores apresentam interferéncia nas redes elétricas, nas vias de circulacdo, dentre
outras.

Os residuos provenientes do servico de capinacgdo e rogada sdo varridos e rastelados ( Figura 4-XXXVII),
sendo posteriormente acondicionados em sacos plasticos e disponibilizados para a sua coleta ( Figura
4-XXXVIII).

R A -.»::-\4.&,‘ L
Figura 4-XXXVII: Servigo de rastelamento

Figura 4-XXXVIII: Acondicionamento dos residuos
verdes

A coleta dos residuos de podas, realizadas por municipes, e dispostos nas vias publicas é de
responsabilidade da empresa terceirizada, a Terra Clean. O servigo é prestado em todo o municipio,
sendo coberto aproximadamente 17.000 km de vias. A empresa dividiu o municipio em 02 setores,
norte e sul, sendo realizado na regido norte na primeira quinzena e na regido sul na segunda quinzena
de cada més.

Todos os residuos coletados provenientes dos servicos de capinacdo, rocada e poda sdo atualmente
encaminhados para o viveiro municipal (Figura 4-XXXIX), onde existe uma parceria entre a SEISP e a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural (SEDER) e umaempresa privada, realizando a trituracdo
dos residuos (Figura 4-XL) para utilizagdo em processo de compostagem (Figura 4-XLI).
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Figura 4-XXXIX: Viveiro municipal onde esta
sendo realizada a trituragdo dos residuos

Figua 4-XL: Servico de trituracao

Figura 4-XLI: Exemplo de pilha de compostagem realizada pela Prefeitura de Palmas/TO

Nesta parceria a SEISP destina os residuos, a empresa terceirizada faz a trituragdo com a utilizacdo de
um trator e de um Picador Florestal de alto desempenho, com capacidade de produc3o de até 80 m3/h.
O processo de compostagem é desenvolvido pela SEDER. Cabe ressaltar que estdo sendo testados
inoculantes, como fungos, para acelerar o processo de compostagem e ndo sdo inseridos residuos
organicos provenientes de restos alimenticios, também nao existe um controle sobre a quantidade de
residuos triturados e inseridos no processo de compostagem.

O produto formado no processo de compostagem é utilizado nos servigos da Diretoria de Parques e
Jardins, como substrato aos viveiros de mudas e flores (Figura 4-XLIl e Figura 4-XLIll) e também para a
manutencdo e revitalizacdo de canteiros e parques (Figura 4-XLIV e Figura 4-XLV).
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Figura 4-XLII: Substrato utilizado para o plantio dé Figura 4-XLIII: iveiro de flores da Prefeitura

mudas

,

Figura 4-XLIV: Substrato utilizado para a Figura 4-XLV: Canteiro central de vias
revitalizacdo de canteiros e parques

No que tange ao aspecto paisagistico a cidade de Palmas apresenta iniUmeros canteiros em perfeito
estado de conservagao e harmonia, utilizando as mudas e flores produzidas nos viveiros. Verificou-se
também a ampliacdo e revitalizacdo de novos canteiros e parques.

4.1.2.3 Limpeza de praias artificiais

O municipio de Palmas possui extenso lago formado em decorréncia da UHE Luis Eduardo Magalhaes e
gue possibilitou aformacdo de praias fluviais que convidam os visitantes para usufruir de suas belezas,
além de ser opgdo para pesca e esportes nduticos. Nas praias encontram-se instaladas manilhas de
concreto, devidamente identificadas para recebimento dos residuos gerados pelos frequentadores,
porém, devidoao seu diametro e profundidade, ndo comportasacos plasticos, dificultando a coleta dos
residuos solidos descartados (Figura 4-XLVI).
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Figura 4-XLVI: Locais para o acondicionamento de residuos nas praias

\

ESTE LUGAR € SEU. PRESERVE-O
LIMPO. LUGAR DE LIXO € NA
LIXEIRA!

| A Praia da Graciosa
também é sual

Figura 4-XLVII:Placas de sensibilizagdo na praia da Graciosa

Existem placasinformativas de formaa sensibilizar a populacdo e os frequentadores das praias a fazer a
disposicdo correta dos residuos solidos nos locais apropriados (Figura 4-XLVII). Estes locais de
acondicionamento apresentam-se bem alocados e em numero satisfatério.

O servicode limpezae coletade residuos sélidos nas praias é responsabilidade daempresaterceirizada,
Terra Clean, que faz o servigo diariamente. Existe um pequeno porto na praia da Graciosa onde os
barcos turisticos ficam ancorados. Ao final de cada dia, os residuos sélidos provenientes da limpeza das
embarcacbes sdo dispostos em frente as mesmas, diretamente ao chdo (Figura 4-XLVIIIl), sendo
posteriormente realizada a coleta e destinac¢do para o aterro sanitario.

Os residuos gerados nas ilhas também sdo coletados pela empresa terceirizada, de 2 a 3 vezes por
semana, através da utilizacdo de pequena embarcacdo e destinados ao aterro sanitario.
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4.1.2.4 Limpeza, lavagem e desinfec¢ao de feiras livres e eventos

O servicode limpeza, lavagem e desinfeccao das feiras livres e eventos publicos realizados no municipio
de Palmas sdo prestados pela empresa terceirizada Terra Clean, sendo executado sempre na manha
posteriorarealizacdo de cada feiraou evento ja pré-definidos. O servico é realizado através da varri¢do
do local (Figura 4-XLIX), seguida da sua lavagem com a utilizacdo de um caminhdo pipa (Figura 4-L).

!
|

’

Figura 4-XLIX: Varricdo de feiras Figura 4-L: Caminhao pipa utilizado para a
lavagem das feiras

4.1.3 Residuos dos Servicos de Saude (RSS)

Os Residuos de Servicos de Saude (RSS) representam parte importante dos residuos sélidos urbanos,
ndo por causa da quantidade gerada, que nao se destaca no todo, mas pelo risco potencial que
representam a salde e ao meio-ambiente.

Tendoemvistaa especificidade e o risco inerente a esse tipo de residuo, os Ministérios da Saude e do
Meio Ambiente buscaram umaharmonizag¢do de suas regulamentacgdes e a sincronia foi alcangada com
a publicacdo das Resolucdes RDC ANVISA n? 306/04 e CONAMA n? 358/05, que dispdem sobre o
gerenciamento dos RSS em todas as suas etapas, exigindo que sejam submetidos a um manejo
especifico, desdeageracdo até a disposicao final, definindo competéncias e responsabilidades para tal.

No municipio de Palmas os geradores destes residuos sdo representados pelos servi¢os relacionados a
atencdo a saude humana ou animal, como hospitais, clinicas, postos de saude, consultérios
odontolégicos ou médicos, clinicas veterinarias, servicos de assisténcia domiciliar e em campo,
laboratérios de andlises de produtos para a saude, farmdcias, necrotério, funeraria, centros de
zoonoses, estabelecimentos de ensino e pesquisa na drea da saude, dentre outros.

E definido na RDC ANVISA n2 306/04 que os servicos geradores de RSS sd0 os responsaveis pelo seu
correto gerenciamento, devendo, para isso, elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS), estabelecendo as diretrizes de manejo.

Em Palmas cabe a Secretaria Municipal de Saude (SESAU) o papel por divulgar, orientar e fiscalizar o
cumprimento daresolugdo, bem como exigir os PGRSS, ja que é item obrigatdrio na obtencdo de alvara
sanitario de cada estabelecimento gerador de residuos de servico de saude.

Atualmente a Prefeitura contrata a empresa Terra Clean para executar a coleta em todos os
estabelecimentos que geram residuos de servico de satide (APENDICE V) no municipio. A coleta é
realizadaem 280 estabelecimentos e obedece rotas definidas, apresentadas no APENDICE VI, onde pode
ser observado cada gerador atendido pelo servico. Ndo é feita a cobranca diretamente aos geradores,
independente de ser um estabelecimento publico ou privado.
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4.1.3.1 Segregacao, acondicionamento e armazenamento

Neste diagndstico foram visitadas algumas unidades de saide com o objetivo de verificar a forma de
manuseio dos residuos dentro das unidades. Neste sentido, foi observado que as unidades contam com
o local apropriado para o descarte dos residuos que podem ocasionar perfuracdes e cortes, o recipiente
do tipo "descartex", constituido de papeldo e identificado pela coramarelae com o simbolo de material
infectante (Figura 4-Ll).

Foi verificada nas dreas internas das unidades a existéncia de recipientes distintos para o
acondicionamento dos residuos infectantes e dos residuos comuns, conforme pode ser visualizado na
Figura 4-Lll, porém, nem todos os estabelecimentos contam com a utilizagdo do saco branco leitoso,
devidamente identificado com o simbolo de material infectante.

Em vistoria pelas unidades de saude pdde ser verificado que ocorre em alguns casos a disposicdo de
residuos do tipo comum, tais como papéis, plasticos

e copos descartaveis, nos recipientes que deveriam

ser destinados exclusivamente ao descarte de

material infectante. Tal pratica incorreta onera desnecessariamente o transporte e a disposicdo final,
devido a maior quantidade de residuos a serem encaminhados ao local de disposicdo final adequada
para os residuos infectantes.

Observou-se que o acondicionamento externo para depdsito tempordrio dos residuos de servigo de
saude é realizado de forma distinta nos estabelecimentos visitados. Em algumas unidades verificou-se a
existéncia de locais com infraestrutura coberta e devidamente identificada com relagdo ao tipo de
residuo a ser armazenado, conforme pode ser visualizado na Figura 4-Llll, Figura 4-LIV e Figura 4-LV.

Figura 4-Ll:Coleta dos residuos de servi¢co de saude Figura 4-Lll:Coleta dos residuos de servigo de saude

\‘
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Figura 4-Llll: Armazenamento dos residuos de servigo de saude da UPA Sul

Figura 4-LIV: Armazenamento dos residuos de servigo Figura 4-LV: Armazenamento dos residuos de servigo
de saude do Hospital Regional de saude em clinica particular

Por outrolado, existem estabelecimentos que utilizam tambores ou containers para o armazenamento
temporario dos residuos, sem haver a existéncia de um local protegido e identificado para o
armazenamento dos residuos infectantes (Figura 4-LVI). Tal forma de acondicionamento favorece o
acesso de desavisados, potencializando riscos de acidentes e contaminacao.

Figura 4-LVI: Armazenamento dos residuos de servigo de saiide em tambores na Policlinica do Taquaralto e na
Policlinica da 31

Desta forma, foi possivel obter um panorama geral do manuseio de residuos de servigo de saude nas
unidades e estabelecimentos geradores do municipio.

4.1.3.2 Coletae transporte

O servico de coletano momento do diagndstico estava sendo realizado com um caminhdo compactador,
porém, sem a utilizacdo de sua compactacao (Figura 4-LVII). A empresa terceirizada informou que um
caminhdo especial para a coleta de residuos de servigo de salde ja havia sido solicitado e estavam
aguardando a sua chegada.
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Figura 4-LVII: Coleta dos residuos de servigo de satide

Para a realizacdo do servico, os funcionarios utilizam como EPI’s botas, luvas, cal¢a, camiseta com
refletores, boné e mascara. Aempresasegue umaroteirizagdo de coleta, realizada de segundaasabado,
sendo realizada a coleta em cada estabelecimento trés vezes na semana.

4.1.3.3 Tratamento e disposi¢ao final

Os residuos de servico de saude coletados em Palmas sdo destinados ao aterro sanitario, onde existem
valas sépticas, devidamente impermeabilizadas para a sua disposicao final, ndo existindo processo de
tratamento prévio dos residuos. Com base nos valores repassados pela Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Publicos de Palmas, nos primeiros 6 meses de 2013 foi encaminhado para o aterro sanitario
aproximadamente 75,12 toneladas/més de residuos de servico de salde.

Foiinformado durante arealizagdo do diagndstico que existe uma empresa privada com uma proposta
de implantagdo de um incinerador de residuos de servico de salude, atualmente em processo de
licenciamento. Ndo se obteve dados sobre a capacidade de operacao, custos de disposicdo e a previsao
para o seu inicio.

4.1.4 Residuos da Construcdo Civil e Demoli¢do (RCD)

Os residuos de construcdo civil e demolicdo (RCD) sdo provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicOes de obras de construcdo civil e da preparacdo e escavagbes de terrenos para aimplantacdo
de edificagdes. Predominam materiais trituraveis como tijolos, concreto em geral, blocos ceramicos,
rochas, argamassa, telhas, pavimento asfaltico, além de solos, resinas, colas, tintas, e materiais
facilmente recicldveis como metais, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica, gesso, madeiras e
outros, sendo classificados em quatro classes, de acordo com a Resolu¢do CONAMA n2 307/2002:
“l - Classe A-sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados;
Il-ClasseB-sdoosresiduos recicldveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,
papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;
Il - Classe C -sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao;
IV - Classe D - sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como
tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude
oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagGes
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude.”

A geragdo de residuos da construcdo civil e demoli¢do representa um percentual significativo do total de
residuos gerados nos municipios e, quando descartados, causam transtornos associad os ao elevado
volume que ocupam.

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos 102



)

SN
<

SSS

ad

=
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

<K

A Resolugdo CONAMA n?2 307/2002 estabelece que o destino final dos RCD ndo pode ser o mesmo
aterro utilizado paraadisposicdo de residuos sélidos urbanos, assim como ndo é permitida a disposicdo
em lotes vagos, encostas, corpos d’dgua, areas de “bota-fora” e dreas protegidas por lei. Fica
determinado o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e
reservacao de residuos e de disposic¢do final de rejeitos.

Apontaainda, que a responsabilidade é dos geradores sobre os RCD por eles produzidos, estabelecendo
deveres aos geradores, como asegregacdo dos residuos emdiferentes classes e o seu encaminhamento
para a reciclagem e disposicdo final adequada.

Cabe aos grandes geradores aelaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
com o objetivo de orientar o manejo e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

4.1.4.1 Coletae transporte F

No municipio de Palmas o servico de coleta e
transporte dos residuos da construgdao civil e
demolicdo sdorealizados por 10 empresas privadas,
que fazem o servico através de cacambas e
caminhdes poli guindastes (Figura 4-LVIII). Estas
empresas fazem parte da Associagao Tocantinense
de Transportadoras de Entulhos, Reciclaveis e Afins
(ASTTER). Segundo dados repassados pela
Associacdo, sdo coletadas aproximadamente 1.762
cacambas/més, o que representa um volume
estimado de 8810 m3® de residuos, se
considerarmos o volume médio de cada cacamba de 5 m3.

Figura 4-LVIll:Coleta dos RCD

4.1.4.2 Destinagdo final

A destinagdo final dos residuos de construgdo civil e demolicdo, coletados pelas empresas pertencentes
a ASTTER, é o aterro de inertes, com prévia triagem manual de alguns materiais. N&o existe no
municipio atividade de reaproveitamento e reciclagem dos residuos classe A, com uso potencial como
agregados.

Os residuos sdo depositados no aterro de inertes, sendo elealocado em area do municipio onde existia
uma grande vogoroca. A area possui a autorizacdo da Prefeitura para a realizacdo da atividade. A partir
de obra de drenagem na regido, os entulhos passaram a ser utilizados para o aterramento e
conformidade do local (Figura 4-LIX). A drea comecou a ser utilizada para esta finalidade ha
aproximadamente 9 meses, contacom 02 funciondrios da ASTTER que fazem as anotagbes e orientam a
descarga e 07 triadores independentes que fazem a coleta dos reciclaveis presentes no entulho,
principalmente os materiais ferrosos e que possuem autorizacdo para atuar no local (Figura 4-LX).
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Figura 4-LIX: Area de disposicdo final dos RCD Figura 4-LX: Presenga de triadores na area de
disposi¢ao final dos RCD

Durante o diagnéstico in loco foram levantados inimeros locais de disposicdo irregular de residuos de
construgdo civil, conforme mostra a Figura 4-LXI. Segundo informagdes da ASTTER, esta pratica é
realizada pelos préprios municipes e também por caminhdes cagamba que prestam servigo de frete na
coleta destes materiais e destinam para locais inapropriados, muitas vezes proximos aos pontos de
coletas, visando evitar despesas com o transporte dos residuos até a drea definida para o descarte.

Figura 4-LXI: Locais de disposi¢do irregular dos residuos de construgdo civil e demoligao

A limpeza destas areas é realizada pela SEISP, sem uma definigdo de cronograma, sendo realizada
conforme disponibilidade e urgéncia de limpeza do local. Verifica-se que nestes locais também sdo
depositados residuos domiciliares e comerciais,além de pneus, residuos eletroeletronicos e volumosos.

4.1.5 Residuos Volumosos

Os residuos volumosos sdo constituidos por pecas de grandes dimensdes como méveis e utensilios
domésticos, grandes embalagens e outros residuos ndo industriais e ndo coletados pelo sistema de
recolhimento convencional.

Conforme identificado em Palmas, ndo existe uma coleta especifica para estes materiais, sendo
depositados pelos municipes em areas inadequadas (Figura 4-LXIl), muitas vezes utilizando as mesmas
areas onde sdo dispostos de maneirairregular os residuos de construgdo civil e demoligdao, bem como os
residuos domiciliares e comerciais.
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Figura 4-LXII: Disposig¢ao irregular de residuos volumosos

A coleta dos residuos volumosos e a limpeza destas areas de disposicdo irregular sdo realizadas pela
SEISP conforme disponibilidade e necessidade de limpeza da area.

4.1.6 Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

A Lei Federal n2 12.305/2010 determina como obrigatério estruturar e implementar sistemas de
logisticareversa’, através do retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de formaindependente
do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos.

Em seu artigo 33, a Lei 12.305/2010 disp&e sobre quais tipos de residuos devem ser submetidos ao
processo de logistica reversa obrigatéria, mediante devolucdo dos produtos aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, apds o uso pelo consumidor, de modo independente do
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
“I — Agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
Il —Pilhas e baterias;
11l = Pneus;
IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V —Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI — Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.”

Apesarde haverlegislagdo estabelecendo a logistica reversa, ainda ndo existem sistemas funcionando
plenamente para todos os produtos objetos da obrigatoriedade. Neste tdpico apresenta-se o
gerenciamento destes residuos no municipio de Palmas.

4.1.6.1 Embalagens de agrotoxicos

Com o objetivo de que os riscos ocasionais decorrentes da manipulagdo dos agrotdxicos, seus residuose
embalagens sejam minimizados e a saide humana e o meio ambiente sejam preservados, a Lei n2
9.974/2000, o Decreto n2 4.074/2002 e a Lei Federal n2 12.305 ressaltam o dever dos usuarios de
agrotoxicos de efetuar a devoluc¢do das embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos.

As empresas produtoras e comercializadoras devem implementar, juntamente com o Poder Publico,
programas educativos e mecanismos de controle e estimulo a essa devolug¢do. As empresas produtoras
e comercializadoras sdo responsaveis pela destina¢do final das embalagens vazias dos produtos por elas

! “ instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta ea restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu cicloou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada” (Lei Federal n®12. 305/2010).

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos 105



<< ?

SN

ad

=
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

<L

fabricados e comercializados. A fiscalizacdo da devolugdo, destinagdo, armazenamento, transporte,
reciclagem, reutilizagdo e inutilizacdo das embalagens, seus componentes e afins cabe ao Poder Publico.

Segundo informacdes da Secretaria de Desenvolvimento Rural, ndo existem no municipio de Palmas
locais de entrega de embalagens vazias de agrotdxico. Neste sentido, cabe mencionar que a
agropecuaria ndo é uma atividade de destaque no municipio, conforme exposto no item 2.3.1.3.

4.1.6.2 Pilhas e baterias

As pilhas e baterias, em alguns casos ja possuem a logistica reversa implementada, como é o caso das
baterias de celulares e de carro. Entretanto, as pilhas e baterias de uso comum, como as utilizadas em
eletroeletronicos, ndo possuem um efetivo sistema.

Conforme verificado in loco, ndo existe no municipio de Palmas iniciativa para a coleta e destinagdo
adequadadestes residuos, com por exemplo, aimplantacdo de pontos de entrega de pilhas e baterias
em estabelecimentos comerciais e publicos.

4.1.6.3 Pneus

Os pneumaticos inserviveis representam um passivo ambiental quando dispostos inadequadamente,
sendo considerados perigosos a salde e ao meio ambiente, pois representam meio de procriagdo do
mosquito Aedes aegypti, transmissor da dengue.

O servicode coletae armazenamento de pneus em Palmas até 17/03/2013 era realizado pelo Centro de
Controle de Zoonoses. A partir desta data foi criado, pelo Instituto Social Padre MagalhGes, um
Ecoponto para o recebimento de pneus.

O Instituto providenciou o aluguelde um galpao (Figura4-LXIll), a disponibilizacdo de um caminhao para
fazer a coleta na area urbana, um motorista, dois serventes e um coordenador. Os pneus eram
armazenados de forma organizada, conforme se observou in loco.

INSTITUTO SOCIAL
PADRE MAGALHAES

ECOPONTO

RECEBIMENTO DE PNEUS

Figura 4-LXIll: Ecoponto para recebimento de pneus
O Instituto possui uma parceria com a Reciclanip, que faz a coleta sem custo e sem remuneragao pelo
trabalho. A coleta é realizada 02 vezes por semana, sendo transportado de 1500 a 2500 pneus por
coleta. Segundo estimativas do Instituto, existem aproximadamente 40.000 pneus estocados,
aguardando serem coletados.

Conforme relatos do representante do Instituto, estes estdo buscando parceria com a Prefeitura para
bancar os custos operacionais do projeto. Apds a realizacdo da visita in loco foi informado a equipe de
elaboragdo deste Plano que o Instituto ndo havia conseguido o apoio e por este motivo fecharia o
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galpdo para o recebimento e também paralisaria o servigo de coleta nas borracharias e vias urbanas.
Desta forma, a Prefeitura de Palmas encontra-se sem o servico de coleta e armazenamento de pneus.

4.1.6.4 Oleos lubrificantes e embalagens

Nao foi possivel obter um diagndstico do gerenciamento dos dleos lubrificantes, uma vez que, ndo ha
um cadastramento de empresas geradoras ou locais de entrega especificos destes residuos no
municipio.

Segundo informagdes repassadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico os Postos de
Combustiveisfazem a destinacdo das embalagens de éleos as empresas terceirizadas de cada bandeira
de rede de abastecimento. Cabe ainda refor¢ar que o 6rgdo ambiental competente pode atuar no
controle e fiscalizagdo da destinagdo adequada destes residuos no momento do licenciamento
ambiental da atividade.

4.1.6.5 Lampadasfluorescentes

Nao foi identificado no municipio de Palmas a¢do de gerenciamento diferenciado para as lampadas
fluorescentes, sendo as mesmas destinadas em conjunto com os residuos domiciliares e comerciais para
o aterro sanitdrio.

4.1.6.6 Produtos eletronicos

Durante o levantamento in loco foi verificada a existéncia de uma empresa privada, a NS Coleta e
Reciclagem de Lixo Eletrénico (Figura 4-LXIV), que esta ha 03 anos no mercado fazendo a coleta dos
residuos onde existe a demanda, desde que acima de 20 kg, e também recebendo componentes
eletronicos.

Na empresaé feitaadescaracteriza¢do e separacao dos componentes, como placas, hd, fontes, drive’s,
sucatas, entre outros. Possuem licenga ambiental de operagdo e contam com 03 funcionarios.

-

I

%

E = ; - bl
Figura 4-LXIV: NS Coleta e Reciclagem de Lixo Eletronico

A empresa ja estd atuando na logistica reversa com grandes redes, destinando os residuos para a
empresa Lorene, multinacional instalada em Guarulhos-SP. A cada 3 meses sdo enviados
aproximadamente 8 toneladas de residuos, sendo 400 kg de placas. A empresa emite certificados de
destinacdo correta dos residuos aos grandes geradores que necessitam destes certificados.

Atualmente a empresa conseguiu financiamento com o Banco da Amaz0Onia para construgdo de um
galpdo, de forma a ampliar a atuagdo no municipio de Palmas. Foi relatado que a empresa buscou
parceriacom a Prefeitura paraa disponibilizacdo de drea para a instalacdo e até o momento ndo houve
interesse.
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4.1.7 Residuos de Oleos Comestiveis

Os residuos de 6leos comestiveis sdo os empregados no preparo de alimentos, geralmente de origem
vegetal e sdo considerados altamente poluentes. Ndo existe no municipio de Palmas um gerenciamento
adequado e diferenciado, com pontos de entrega especificos para que este residuo seja armazenado e
levado até locais que realizem seu reaproveitamento.

Foirelatado que por um determinado periodo funcionou uma empresa que recebia e coletava o 6leo e
revendia paraindustrias de reciclagem. Porém, buscou-se identificar a empresa e foi constatada que a
mesma ndo existe mais. Desta forma, ndo foi observado no municipio a presenca de unidade de
processamento de dleo de cozinha.

4.1.8 Residuos Industriais

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos define “residuos industriais” como aqueles gerados nos
processos produtivos e instalacdes industriais. Entre os residuos industriais, inclui-se também grande
quantidade de material perigoso, que necessita de tratamento especial devido ao seu alto potencial de
impacto ambiental e a saude.

Segundo consta no Plano Nacional de Residuos Sélidos o Estado do Tocantins ndo elaborou o seu
inventario de residuos industriais, conforme exigéncias da Resolu¢do CONAMA n? 313/2002. Desta
forma, ndo se tem dados para subsidiaraidentificacdo das industrias e os respectivos residuos gerados
por elas, sendo fundamental que a Prefeitura Municipal de Palmas cadastre e fiscalize os
empreendimentos industriais que possuem responsabilidade, enquanto geradores, de garantir uma
correta e adequada destinacdo de seus residuos, conforme disposto na Politica Nacional de Residuos
Soélidos.

O setorindustrial do municipio é voltado principalmente para a construgao civil, cujos residuos gerados
sdo predominantemente entulhos, conforme descrito no item 4.1.4.

4.1.9 Residuos dos Servigos de Transportes

Os residuos de servigos de transporte, segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos sdo aqueles
origindrios dos portos, aeroportos, terminais alfandegdrios, ferrovidrios, rodoviarios e passagens de
fronteira. Determina que os responsaveis pelas instalagdes estejam sujeitos a elaboracdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos assim como as empresas de transporte, se assim for estabelecido por
normas de orgdos do SISNAMA e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS).

Os residuos gerados nestes terminais sdo oriundos de material de higiene, residuos organicos
provenientes de refeitdrios, cozinhas de restaurantes e lanchonetes, servicos de bordo, embalagens em
geral, residuos especiais como |lampadas, pilhas e baterias, residuos oriundos da manutencdo dos meios
de transporte, cargas perdidas, material dos setores administrativos, entre outros.

Os pontos geradores de residuos dos servicos de transporte em Palmas sdo o Aeroporto e a Rodovidria,
sendo o servicode coleta e destinacdo ao aterro sanitdrio a cargo da empresa terceirizada pelo servico
no municipio.

4.1.10 Sintese dos responsaveis pelos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos

Como forma de ilustrar os responsaveis pela gestao dos residuos sélidos em Palmas foi elaborado o
Quadro 4-lll a seguir.
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Quadro 4-lil: Orgaos responsaveis pela gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em

Palmas

Servigo

Detalhamento do Servigo

Orgdo Municipal Responsavel / Executor

Administragdao dos
Contratos

Contratos de prestagdo de servigos
relacionadosa Residuos Sélidos

SEISP

Fiscalizacdo

Orientag¢do aos municipes e fiscalizagdo do
atendimento as determinagdes para a correta
gestdo dos residuos gerados no municipio

SEISP. Diretoria de Limpeza Publica

Coleta de Residuos
Domiciliares

Coleta convencional etransporte

SEISP / Empresa terceirizada Terra Clean

Coleta seletiva

SEMDU / Associagdo e Cooperativa de
catadores

Destinagdo final dos
Residuos
Domiciliares

Tratamento e destinag¢do finaladequada dos
residuos domiciliares

SEISP. Diretoria de Limpeza Publica

Servigos de Limpeza
Urbana

Varrigdo e manutencdo de vias elogradouros
publicos.Coleta de poda realizada pelos
municipes. Limpeza de praias. Limpeza,
lavageme desinfec¢ao de feiras livres e
eventos.

SEISP. Diretoria de Limpeza Publica /
Empresa terceirizada Terra Clean

Servicos de Limpeza
Urbana

Rogada, capina epoda

SEISP. Diretoria de Parques e Jardins

Destinacgdofinal de
Residuos de Podas

Trituragcdo ecompostagem

SEISP. Diretoria de Parques e Jardins e
SEDER

Inclusdodos
catadores

Atividades de apoio técnico e social

SEMDU

Residuos de
Servigos de Saude -
RSS

Coleta, transporte e destinagdo final adequada
dos RSS

SEISP / Empresa terceirizada Terra Clean

Residuos da
Construgaoe
Demolig¢do- RCD

Coleta, transporte, e destinagdo final dos RCD

ASTTER/ SEISP

Educagdao ambiental

Trabalho de sensibilizagdo nasescolas

SEMED, SEMDU, Comissdo de Meio
Ambiente e QualidadedeVida nas Escolas
e ONGs

4.2

Estudo da Composicao Gravimétrica dos Residuos Sélidos Domiciliares

Os residuos sdélidos domiciliares e comerciais gerados nas cidades podem variar de acordo com as
caracteristicas sociais, econémicas, culturais, aspectos climaticos, dentre outros, o que diferenciam a
geracdo entre as cidades e regides.

Para a identificacdo das caracteristicas dos residuos sélidos gerados em Palmas foram realizados, no dia
31/07/2013, os estudos de determinacdo do peso especifico aparente e composi¢do gravimétrica,
conforme metodologia apresentada a seguir.
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4.2.1 Metodologia

A seguirsdo descritas as metodologias utilizadas para a determinacdo do peso especifico aparente, da
composigao gravimétrica e geragdo per capita.

4.2.1.1 Peso Especifico Aparente

Conforme o Manual de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (IBAM, 2001) o peso especifico aparente é
expresso em kg/m?3 e considera o peso dos residuos soltos em relagdo ao volume por ele ocupado, sem
haver compactacao do material.

Em se tratando de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos visando um maior planejamento e
eficiénciados servigos estadeterminacao é de grande importancia parase planejar os equipamentos de
armazenamento, coleta e transporte dos residuos sdélidos, bem como de instalacbes por eles
necessarias.

Para a determinagdo do peso especifico aparente foi definida uma rota de coleta que abrangesse a
maior diversidade de geradores possiveis emtodas as regides municipio. Assim, foi elaborado o roteiro
de coleta, conforme apresentado em Quadro 4-1V, onde pode serobservadaa regido e as caracteristicas
de cada uma, sendo elas com base nas classes sociais (A, B e C), regido central e industrial. Para a
realizagdo do estudo foi disponibilizado um caminhdo compactador pela empresa terceirizada, Terra
Clean, para realizar a coleta nesta rota pré-definida.

Quadro 4-IV: Setores de coleta e caracteristicas para o estudo de composi¢do gravimétrica

SETOR DE COLETA CARACTERISTICA SETOR DE COLETA CARACTERISTICA

1-712 Sul Industrial 20 — Cond. Berta Vile A

2 —704 Sul A-B 21— Aureny| B-C
3-210 Sul B 22 — Aureny I B-C

4 -110 Norte A-B 23 — Lago Sul C

5-212 Norte Industrial 24 — Setoraeroporto C

6 —504 Norte B-C 25 - Taquari C

7 —Sonho Meu C 26 — Santa Barbara C

8 —Setor Sto. Amaro C 27 — Aureny ll B-C

9 —-503 Norte B 28 — Setor Sul B-C

10 — Cond. Polinésia A 29 —Santa Fé B-C

11 - 104 Norte C- centro 30 - Taquaralto A-B-C
12 — 204 Sul A 31 —SetorBelaVista C

13 — 404 Sul A 32 — Sol Nascente C

14 — 403 Sul B-C 33 —Ind. de Taquaralto Industrial
15 — 507 Sul A-B 34 - Jardim Bela Vista C

16 — 1003 Sul B-C 35 —Jard. S6niaRegina C

17 — 1206 Sul B-C 36 - Taquarugu A-B-C
18 — 1203 Sul B-C 37 —Santa Fé IV C

19 — Aureny IV B-C 38 — Maria Rosa C

Foram coletadas 10 toneladas com caminhdo compactador e os residuos provenientes desta coleta
foram descarregados em local determinado no aterro sanitario, sendo utilizados como a amostra a ser
estudada (Figura4-LXV). Na sequénciaforam coletadas amostras ao longo do monte (Figura 4-LXVI), de
formaa abrangertodo o entorno e topo do montante de residuos com a utilizacdo de uma bombona de
60 litros.
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Figura 4-LXV: Descarga dos residuos para o estudo  Figura 4-LXVI: Coleta das amostras para o estudo
de composi¢do gravimétrica de composi¢do gravimétrica

As amostras coletadas foram sendo pesadas, com a utilizacdo da balanca (Figura 4-LXVII), e dispostas
sobre uma lona até que o peso coletado chegasse a aproximadamente 400 kg (Figura 4-LXVIII).

E importante salientar que devido & utilizagdo de caminhdes compactadores, os residuos sélidos
estavam pré-compactados, porém o grau de compactacao fora amenizado pelo ato de descarga dos
residuos ao solo pelo préprio veiculo.

'

Figura 4-LXVII - Balanga e recipiente utilizado para o Figura 4-LXVIII - Amostras dispostas sobre alona
estudo de composi¢do gravimétrica. para o estudo de composi¢do gravimétrica

4.2.1.2 Composi¢cao Gravimétrica

Para seidentificar ostipos de residuos e suas porcentagens frente a gerac¢do total é realizado o estudo
de composicdo gravimétrica. Este estudo é de grande importancia ao planejamento e dimensionamento

de infraestruturas e equipamentos para a reciclagem, compostagem e disposic¢do final de residuos
sélidos.

Como os residuos sdo constituidos por iniUmeros componentes, neste estudo foi optado pelo
agrupamento de alguns componentes de residuos, sendo eles:

e Vidro;

e Plasticos;

o Tetra pak;

e Papel e papelao;
e Matéria Organica;
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o Metais;
e Sanitarios;
e Qutros;

Na categoria outros foram inseridos os componentes eletrénicos, tecidos e calgados. J& na classe
sanitarios foram contabilizados os absorventes, papel higiénico e fraldas.

O estudo de composigdo gravimétrica teve inicio com a disposi¢do dos residuos coletados durante a
andlise do peso especifico sobre a lona. De posse da massa a ser analisada foi iniciado o rompimento
dos sacos, de forma a dispersar os residuos. Na sequencia foi realizado a homogeneizacdo da amostra
com a intengdo de deixar a amostra mais representativa.

Apdsrealizadaahomogeneizagdo das amostras foi realizado o primeiro quarteamento, onde os residuos
foram divididos em quatro partes iguais (Figura 4-LXIX), sendo desprezadas duas partes opostas na
diagonal (Figura 4-LXX).

S \ . RN

Figura 4-LXIX: Primeiro quarteamento para o Figura 4-LXX: Desprezdas duas quartas partes do
estudo de composicao gravimétrica primeiro quarteamento para o estudo de

composicdo gravimétrica

Em seguida os dois montes resultantes foram novamente misturados e iniciou-se o segundo processo de
quarteamento (Figura 4-LXXI), onde novamente foram desprezadas duas partes opostas (Figura
4-LXX11).

ya

r : & 4 I ‘. "!\ " ol = e i s X o
Figura 4-LXXI: Segundo quarteamento para o Figura 4-LXXIl: Desprezadas duas quartas partes
estudo de composi¢do gravimétrica. do segundo quarteamento para o estudo de

composi¢ao gravimétrica

Os montes restantes foram utilizados para a determinagdo da composi¢ao gravimétrica, feita de forma

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos 112



)

SN
<

LKL

ad

=
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

&

manual, com a separa¢do dos componentes seguindo o agrupamento de residuos demonstrado
anteriormente.

4.2.1.3 Geragao per capita

A quantidade de residuos sélidos gerados frente ao nimero total de habitantes de uma regido é
expresso em geracdo per capita de residuos. Existem correlagdes da geracdo per capita de residuos
guanto ao numero de habitantes da cidade, sendo que quanto maior a populacdo urbana da cidade
maior serd a gera¢ao per capita, conforme

Quadro 4-1, apresentado no item 4.1.1.1.

O cdlculo da geracdo per capita foi realizado com base na populacdo urbana atendida pela coleta de
residuos solidos domiciliares e comerciais e na pesagem dos caminhdes de coleta repassadas pela
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos, responsavel pela operag¢do do aterro sanitdrio.

Portanto a geracdo per capita pode ser definida pela seguinte férmula:

QuantidadedeResiduosSolidosgeradosdiariamente
NumerodeHabitantes

Geracaopercapita =

Cabe ressaltar que neste calculo foram consideradas as popula¢des urbana da sede municipal, do
distrito de Taquarucgu e Buritirana segundo a estimativa populacional para o ano de 2013, pois estas
localidades sdo as abrangidas efetivamente pelo servi¢co de coleta e disposi¢ao final de RDO.

4.2.2 Resultados

4.2.2.1 Peso Especifico Aparente

Os resultados obtidos paraas amostras do peso especifico aparente dos residuos sélidos domiciliares e
comerciais gerados no municipio sdo apresentados na Tabela 4-1, sendo que o seu valor médio aferido
foi de 114,89 kg/m?.

Tabela 4-I: Peso especifico aparente das amostras de residuos sélidos geradas no municipio de Palmas.

AMOSTRA PESO ESPECIFICO APARENTE AMOSTRA PESO ESPECIFICO APARENTE
(kg/m?3) (kg/m?3)
1 103,33 31 156,67
2 66,67 32 106,67
3 63,33 33 123,33
a 40,00 34 120,00
5 90,00 35 103,33
6 126,67 36 176,67
7 113,33 37 70,00
8 86,67 38 86,67
9 80,00 39 86,67
10 180,00 40 156,67
11 73,33 a1 133,33
12 90,00 42 276,67
13 196,67 43 170,00
14 66,67 a4 130,00
15 100,00 45 186,67
16 96,67 46 63,33
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AMOSTRA PESO ESPECIFICO APARENTE AMOSTRA PESO ESPECIFICO APARENTE
(kg/m?) (kg/m3)
17 73,33 47 93,33
18 146,67 48 150,00
19 46,67 49 150,00
20 86,67 50 156,67
21 103,33 51 180,00
22 76,67 52 156,67
23 53,33 53 103,33
24 106,67 54 196,67
25 66,67 55 216,67
26 53,33 56 96,67
27 103,33 57 103,33
28 80,00 58 83,33
29 126,67 .
30 133,33 Média 114,89

1.1.1.1 Composi¢cao Gravimétrica

A composicdo gravimétrica dos residuos sélidos gerados em Palmas, averiguada em analise técnicain
loco, é apresentada no Figura 4-LXXIII.

Foi verificado que a maior parte dos residuos sélidos corresponde a matéria organica, representando,
38,24% do total. Seguindo com maior representatividade, observam-se os plasticos e papel/papeldo,
com respectivamente 26,18% e 8,59% do total gerado.

Composi¢cdo Gravimétrica , Lixo Sef:o, . .. leoﬂur.mdo —_
(residuos reciclaveis) (matéria orgénica e rejeitos)
Tetra Pak
3 Vidro 2,25%

Matéria Organica
38,24%

7.77%
Metal
3,68%
Plastico
26,18%

2b 3%070 f \
&
©
o §

LEGENDA
M Papel e Papeldo M Matéria Organica
M Pigstico | Sanitdrios
Metal Outros
i — Sanitdrios
Vidro
. Papel e Papeldo 6,13%
W Tetra Pak 8,59% Outros

7.16%
Figura 4-LXXIll: Composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos domiciliares, comerciais e de prestadores de
servigos gerados no municipio de Palmas

A partirdos estudos de composicdo gravimétrica realizados no municipio de Palmas, e que permitiram
caracterizar a tipologia e quantificacdo dos diferentes materiais que compde os residuos sélidos do
municipio, pode-se concluir que existe umagrande parcela de materiais reciclaveis sendo destinados ao
aterro sanitdrio, aproximadamente 48% do total que chega ao aterro sanitario municipal.
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Alémdosresiduos reciclaveis existe umageragado significativa de residuos organicos, aproximadamente
38% dototal de residuos solidos gerados em Palmas e passiveis de reutilizacdo e reciclagem através de
técnicas de compostagem e biodigestao.

4.2.2.2 Geragao per capita

A estimativaobtida para a geracdo per capita de RDO em Palmas fora realizada com base nos dados de
pesagem dos residuos nos primeiros seis meses de 2013, apresentada no Quadro 4-V, levando em
consideragdo a estimativa populacional para o ano de 2013, considerando a mesma taxa da populagdo
urbana, de 97,11%, chegando a um valor de 241.823 habitantes.

Quadro 4-V: Gerag¢do mensal de residuos sdlidos domiciliares e comerciais em Palmas nos primeiros seis meses

de 2013
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun.
PESAGEM DOS
RDO NO ATERRO
SANITARIO 6.348,334 5.354,633 5.826,788 5.831,26 5.3608,18 5.265,605
(toneladas)

Fonte: A partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos (SEISP).

Frente a geracdo mensal de RDO chegou-se a média de 5.655,8 toneladas de residuos por més,
resultando uma geracdo per capita de 0,78 kg/hab.dia.

Comparando-se o Quadro 4-Vcom o

Quadro 4-1., apresentado no item 4.1.1.1, pode-se observar que o valor estimado de geracdo de
residuos sélidos no municipio de Palmas estd dentro do valor de referéncia que é de 0,50 a 0,80
kg/hab./dia para municipios com popula¢do entre 30 mil e 500 mil habitantes, classificados como
cidades médias, onde se enquadra o municipio estudado.

O crescimento econémico do municipiofaz com que um nimero maior de estabelecimentos comerciais,
que em geral caracterizam-se como grandes geradores, se instalem no municipio, contribuindo para a
elevagdo na quantidade de residuos diariamente produzidos, coletados e dispostos na cidade.

Portanto, mecanismos que visem a ndo geracao, reutilizacdo e reciclagem de residuos serdo necessarios,
e devem ter como ponto de partida as orientacdes propostas no Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos em construgdo, de forma que o gerenciamento dos residuos em Palmas
gradativamente passe a ter sua viabilidade econdmica e adequagdo ambiental asseguradas.

4.3 Identificagdo dos Grandes Geradores de Residuos

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010) os grandes geradores de residuos
solidos deverdao elaborar os seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, de forma a
proporcionar o correto gerenciamento de seus residuos, objetivando dar uma destina¢do adequada e
proporcionar um maior reaproveitamento e reciclagem dos residuos.

Nas etapas seguintes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos serdo sugeridos
métodos paraidentificar os grandes geradores, sendo necessaéria, a partir da definicdo do método a ser
utilizado, a elaboragdo e aplicacdo de lei municipal especifica para obrigar os geradores a seguir as
exigéncias para esta pratica.

Os geradores sujeitos aos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos sdo:
e Estabelecimentos de saude;
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e |ndustrias;

e Mineradoras;

e Construcdo civil;

e Portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

e Estabelecimentos comerciais e prestadores de servigo (que gerem volume e/ou peso acima do
estabelecido em Lei Municipal para definicdo dos grandes geradores);

De acordocom a Lein®12.305/2010 os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos deverdo respeitar
o seguinte conteddo minimo:
e Descricdo do empreendimento ou atividade;
e Diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;
e Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
solidos sob responsabilidade do gerador;
e Identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;
e Acles preventivas e corretivas aserem executadas em situagdes de gerenciamento incorreto ou
acidentes;
o Metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geragao de residuos sélidos, reutilizagdo e
reciclagem;
e Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;
e Periodicidade de suarevisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenga de
operagdo a cargo dos érgdos ambientais.

Caberd ao 6rgdo responsdavel a averiguacao dos conteldos minimos a serem abordados e a solicitagao
de possiveis complementacdes.

4.4 Areasde Passivos Ambientais Oriundos da Disposi¢do de Residuos Sélidos

Conforme identificadoinloco existeminimeros locais de disposi¢cao irregular de residuos domiciliares e
comerciais, residuos da construcdo civil e demolicdo, eletroeletrénicos, pneus, residuos de podas e
volumosos. Estes locais situam-se nas extremidades do municipio e foram inseridos no

Mapa 4-I.

Anteriormente ao inicio da operac¢do do aterro sanitdrio em 2001 o municipio de Palmas possuia um
aterro controlado, atualmente encerrado, mas que continua a ser considerada uma area de passivo
ambiental. Foi também relatado da ocorréncia de inundacdo, apds a construcdo da barragem, de outra
localidade onde existia um lixdo.

4.4.1 Locais de Disposicao Irregular de Residuos

Os locais de disposicdoirregular de residuos apresentam um elevado potencial impactante ao ambiente
local, contribuem com a obstrugdo das galerias pluviais, bem como trazem a probabilidade de veicular
doencgas a populagdo em virtude da proliferacdo de vetores. Foi relatado que existe a limpeza destes
locais, porém, a disposicdo volta a ocorrer novamente.

Na Figura 4-LXXIV podem ser verificados alguns pontos levantadosin loco onde é realizada a disposicao
irregular de residuos.
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Figura 4-LXXIV: Locais de disposicdo irregular de residuos sélidos

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMDU) desenvolveu em 2011
um programa de gerenciamento de residuos sélidos, onde foram implantados seis Ecopontos, com a
finalidade de receber os residuos provenientes de podas, residuos volumosos, de construcdo civil e
demolicdo. Durante a implanta¢do dos Ecopontos os locais em que funcionariam tais estruturas,
componentes do sistema de gerenciamento de residuos sélidos, foram identificadas e as respectivas
areas cercadas. No entanto, conforme verificado in loco, os locais onde estariam funcionando os
Ecopontos estdo abandonados, com as cercas inexistentes e muitos apresentam em seu entorno locais
de disposicao irregular de residuos sélidos.

4.4.2 Antigo Aterro Controlado

Outra area de passivo ambiental refere-se ao antigo aterro controlado, encerrado em 2001. Conforme
visitaaolocal observou-se que adrea apresenta-se inteiramente cobertacom vegetacao e verificou-se a
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presenca de drenos de gases. Ndo existem placas informando sobre o perigo do local, bem como nao
existem cercas e controle no acesso de pessoas e animais (Figura 4-LXXV).

Figura 4-LXXV: Antigo aterro controlado

4.5 Caracterizagdo Econémico-Financeira dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos

A caracterizagdo econémicafinanceirafoi baseada nasinformagdes disponiveis no Sistema Nacional de
Informacgdo do Saneamento (SNIS), cujos dados levantados referem-se ao ano de 2011 para o municipio
de Palmas/TO. Foram utilizados tais dados por serem os Unicos oficiais disponiveis.

No decorrerdeste subcapitulo é apresentada a forma de remuneragao pela prestagdo do servigo, bem
com a arrecadacgdo e despesas com 0s mesmos.

4.5.1 Cobranga

Segundo o artigo 29 da Lei Federal n? 11.445/2007 fica estabelecido que os servigos publicos de
saneamento bdsico tenham sua sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante a remuneracdo pela cobranca dos servicos. No caso do servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos poderd serrealizada através de taxas ou tarifas e outros prec¢os publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo de servico ou de suas atividades.

Destaforma, verificou-se que os servicos de limpeza publicae manejo de residuos sélidos sdo feitos em
parte pelaadministragdo publicadireta, em conjunto com servigos de empresaterceirizada, e que existe
uma taxa especifica, a ser arrecadada juntamente com Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

A Lei Complementarn2194, de 13 de novembro de 2009, altera os dispositivos da Lei Complementar n°
107, de 30 de setembro de 2005, que dispde sobre o Cdédigo Tributdrio Municipal e da outras
providéncias, trazendo as defini¢des de cobrancas, conforme pode ser observado a seguir.

“Art. 90

Il - Coleta de Lixo e Remog¢ao”

“Art. 91. As Taxas de Servigos tem como hipdtese de incidéncia a utilizagdo efetiva ou
potencial dos servigos mencionados no artigo anterior prestados aos contribuintes ou
postos a sua disposic¢do.

“Art. 92. ...

| - para a Taxa de Coleta de Lixo e Remogdo, dia 12 de margo de cada exercicio
financeiro;
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| — da Taxa de Coleta de Lixo e Remogdo, o proprietadrio, titular de dominio util ou
possuidor de imdvel, atingido ou alcangado pelo servigo;

“Art. 95.S3o critérios de rateio da Taxa de Coleta de Lixo e Remogao:

| - a freqliéncia do servigo prestado ou colocado a sua disposi¢ao;

Il - a quantidade de espago ocupado pelo imével edificado medido em metros cubicos;
Il - a testada do terreno para os lotes vagos;

IV-alocalizagdo do imdvel.

Pardgrafo Unico. O valor a ser langado para Taxa de Coleta de Lixo e Remogdo ndo
podera ser superior a titulo de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana para o imdvel a que se refere.”

“Art. 96. A Taxa de Coleta de Lixo e Remocgdo sera calculada na

seguinte conformidade:

| - imdveis edificados utilizados como residéncias:

VALORANUALPOR METRO CUBICO

Zona Fiscal CONSTRUIDO (% em UFIPs.)
12, 22¢ 32 7,00
42 g5 2 7,00

I - imoveis edificados utilizados para o comércio, servigos e outros:

VALORANUALPOR METRO CUBICO

Zona Fiscal CONSTRUIDO (% em UFIPs.)
12, 22 ¢ 32 6,00
4252 6,00

Il —tratando-sede terreno vago :

VALORANUALPOR METRO LINEAR DA

Zona Fiscal TESTADA (% em UFIPs.)
13, 23¢ 32 100,00
42 g5 2 70,00

IV - tratando-sede residuos hospitalares e congéneres:

VALORANUALPOR METRO CUBICO DE

Zona Fiscal AREA OCUPADA (% em UFIPs.)
12, 22¢32 8,00
42e5e 8,00

§12 A freqliéncia para prestagdo do servigo de coleta, remogdo e destinagdo de lixo
sera:

| -12e22e 32 zona fiscal - 03 vezes por semana; comércio até 06 vezes por semana;
Il - 42 e 52 zona fiscal - 03 vezes por semana.;

§ 22 Considerar-se-a para fins de apuragdo de metros cubicos de area construida:

| - edificagdo na 12,22 e 32 zona fiscal pé direito de 4,00 metros de altura;

Il - edificacdo na 42 e 52 zona fiscal pé direito de 3,00 metros de altura.

§ 3° A Taxa constante deste artigo sera devida a partir de 12 de marco do exercicio
seguinte aquele da implantagdo efetiva do servigo.

§ 4° O langamento e arrecadagdo da Taxa podera ser efetuada juntamente com o
Imposto Predial e Territorial Urbano ou separadamente de conformidade com as
normas regulamentares, observando-se que:

| —tera o desconto de 30% (trinta por cento), se for pago de uma sé vez até a data do
seu vencimento;
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Il — poderd ser dividido em até 10 (dez) parcelas iguais, desde que o valor de cada
parcela ndo seja inferior a 15 (quinze) UFIP’s.

“Art. 98. ...

Paragrafo unico. Sdo isentos da Taxa de Coleta de Lixo e Remog¢do os contribuintes
possuidores de um unico imodvel residencial edificado, com renda familiar de até 2
(dois) saldrios minimos, com a devida comprovacdo, a saber:

| —aposentados e pensionistas;

Il —idosos comidade superior a 65 anos;

Il —deficientes fisicos, incapacitados para o trabalho.”

4.5.2 Receitas e Despesas

Conforme apresentado no SNIS (2011), a receita orcada com os servicos de limpeza publicae manejo de
residuos sélidos foi de 28.672.973,00 RS/ano, sendo a receita arrecadada de 2.613.278,00 RS/ano.

Destaca-se que tais dados podem possuir incoeréncias, principalmente devido ao fato de a prépria
Prefeitura Municipal lancar os dados no sistemado SNIS, possibilitando erros de preenchimentos e até
esquecimentos de montantes de valores.

4.5.3 Fiscalizagdo

A fiscalizacdo da execucgdo dos servicos de limpeza urbanae manejo de residuos sélidos ficam atribuidos
a Secretariade Infraestrutura e Servigos Publicos (SEISP), na Diretoria de Limpeza Urbana, que atende as
solicitages da populagdo frente as queixas advindas dos servigos prestados pela empresa terceirizada,
nao existindo para isso uma ouvidoria especifica para este contato com a sociedade.

Com relacdo aos empreendimentos privados e potenciais grandes geradores de residuos sélidos a
fiscalizagdo se faz pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, na divisdo de
licenciamento ambiental. Quanto aos estabelecimentos de servigo de saude a fiscaliza¢do é realizada
pela Vigilancia Sanitaria.
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5 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O Progndstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos consiste no estudo das
estimativas futuras da populagio e dageracdo de residuos sélidos urbanos no municipio de Palmas/TO,
o qual considerou fatores criticos que afetam diretamente ou indiretamente os dois cenarios hipotéticos
considerados. Deste modo, permite a construcdo de visGes de futuro que embasarao a formulacao
estratégica de mecanismos para o alcance dos objetivos e metas através de diretrizes, programas,
projetos e a¢des a serem propostos no Plano, que segundo BRASIL (2007), inclui a instituicdo ou
adequacdo da organizacao municipal para o planejamento, a presta¢dao dos servicos, a regulacao, a
fiscalizacdo, o controle social, a assisténcia técnica e ainda, quando necessario, a gestdo associada via
convénio de cooperagdo ou consércio intermunicipal para o desempenho de uma ou mais destas
funcoes.

Diante do exposto, este capitulo retrata inicialmente, pela 6tica da construcdao de dois cenarios
distintos, umtendencial e outro desejavel, a transformacdo das incertezas do ambiente em condic¢des
racionalizadas para a tomada de decisao, a partir de fatores criticos estabelecidos para a evolugdo dos
sistemas de gestdo de residuos sélidos municipais.

Em seguidasdo apresentados os estudos de projecdo populacional e de geracdo das diversas tipologias
dos residuos sélidos urbanos, que estabelecem as demanda futuras a serem atendidas pelo municipio
ao longo do horizonte temporal do Plano. Frisa-se que para os progndsticos de residuos solidos foram
realizadas as estimativas considerando os Residuos Domiciliares, Comerciais e de Prestadores de
Servicos (RDO), Residuos da Construcdo Civil e Demoli¢des (RCD), Residuos Volumosos, Residuos da
Limpeza Urbana (RLU), de Servigos de Saude (RSS), e Residuos de Logistica Reversa obrigatéria, tais
como eletroeletronicos, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus.

Foram utilizados como base para os Progndsticos os dados obtidos no Diagndstico Situacional, tais
como; geragdo per capita e composicao gravimétrica, além de informagdes obtidas de diversas fontes
bibliogréficas, acitar, os dados populacionais censitarios e de contagem disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e valores de referéncia consolidados em literatura oriundos
da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) e Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI-Brasil), que auxiliaram na estimativa dos
guantitativos de residuos cujo levantamento de dados foi dificultoso devido a inexisténcia de
informacdes secundarias e pela complexidade da quantificacdo in loco.

De posse dos dados, estes foram compilados a fim de prognosticad-los para o horizonte temporal
adotado, que compreende os anos de 2014 a 2043, subsidiando assim, as préximas etapas de
elaborac¢do do Plano Municipal de Gestdo lintegrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) como parametro
para determinacdo dos programas, projetos, projetos e acdes voltados para que o sistema de limpeza
publica e manejo dos residuos sélidos torne-se eficiente e de qualidade satisfatdria aos anseios da
populacdo palmense.

Por fim, ressalta-se que o presente estudo de Progndstico foi concebido de forma a atender ao
conteuldo exigido pela Lei n212.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

5.1 Construgaodos Cenarios

A construcdo de cendrios objetivatransformarasincertezas doambiente em condi¢des racionais para a
tomadade decisao, servindo de referencial paraa elaboracdo da etapa de planejamento estratégico do
municipio de Palmas/TO, ou seja, para a defini¢cdo de Objetivos, Metas, Programas, Projetos e Ac¢des.
Para tanto, inicialmente, foram definidos os fatores criticos do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos para, posteriormente, serem estabelecidos os dois cenarios hipotéticos, ou seja,
caminhos possiveis em direcdo ao futuro: o tendencial e o desejavel. A definicdo dos dois cenarios
construidos é apresentada na Figura 5-1.
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CENARIO TENDENCIAL

*Demandas dos servicos de limpeza urbana e eSAo previstas melhorics no sistema de
manejo de residuos sdlidos seguirdo a rumo limpeza urbana e Manejo de Residuos
atual, isto é, a evolucdo futura se baseia nas Sdlidos visando a  universdiiacdo e
tendéncias historicas. otimizacdo dos mesmos.

Figura 5-I: Cenarios definidos para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do
municipio de Palmas/TO

O Cenario Tendencial baseia-se no pressuposto de que a situacdo atual ndo sofreria grandes
interferéncias, assim o comportamento das demandas pelos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, das acdes de gerenciamento praticadas e a evolucdo do comportamento da sociedade
em termos educacionais e culturais seguiriamatendéncia histérica levantada no Diagnéstico Situacional
do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de Palmas/TO.

J& a construcdo do Cenario Desejavel, considerou os anseios da sociedade em busca da melhor
gualidade de vida, da manutencdo de um ambiente saudavel e equilibrado, bem como a promocao da
conformidade legal frente as politicas publicas vigente, ou seja, neste cendrio sao previstas melhorias
desejaveis que propiciariam o alcance do cendrioideal para os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, visando a universalizacao e otimiza¢gdo dos mesmos.

Logo, este capitulo objetiva apresentar, inicialmente, os fatores criticos que embasaram a construcdo de
ambos os cenarios hipotéticos (tendencial e desejavel) que, em se guida, sdo descritos com enfoque no
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

5.1.1 Fatores Criticos

Fator critico pode ser definido como qualquer variavel (ou conjunto de varidveis) que afeta,
positivamente ou negativamente, o desempenho de um sistema. Assim, o processo de construcdo dos
cenarios do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Palmas/TO, iniciou-se
a partir da definicdo dos fatores criticos para a evolugdo do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos do municipio durante o horizonte temporal de 30 anos (2014-2043), apresentados na
Figura 5-1l.

Educagdo
Ambiental e Fiscalizagdo
Sensibilizaga e Regulagao
Crescimento ®
populacionad Estrutura
/ Populagdo Institucional
Atendida
Acgoes para o
reaproveitament Legislagdo
o, reciclageme Aplicavel
etc.
Geracdo per Formade
capita Prestagcdo

Figura 5-II: Fatores criticos adotados para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
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Utilizando os fatores criticos elencados como os principais itens ponderaveis, construiu-se dois cenarios
hipotéticos de evoluc¢do do sistema e dos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: o
tendencial e o desejavel, cujas descricdes sdo apresentadas no subcapitulo seguinte.

5.1.2 Cenario Tendencial

O Cenario Tendencial baseia-se no pressuposto de que a situacdo atual ndo sofreria grandes
interferéncias, assim o comportamento das demandas pelos servicos relacionados com a limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos, das acdes de gerenciamento praticadas e a evolugdo do
comportamento da sociedade (em termos educacionais e culturais) seguiriam a tend éncia histdrica
levantada no Diagnéstico Situacional do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos de
Palmas/TO.

Com o objetivo de apresentar uma sintese global do Cenario Tendencial foi elaborada a Figura 5-1lI, na
qual sdo apresentadas as principais caracteristicas de cada aspecto abordado na construcao deste.

' CENARIO TENDENCIAL ‘

eLegislagdo: Haverialegislacdes pontuais paraalgumas acdes correlatas dlimpezaurbana e
manejo de residuos sdlidos, porém, auséncia de regulamentacdo especifica pararesiduos sdlidos
acarretando em lacunas legais.

*Forma de Prestagdo: Administracdo diretae através de concessdo dos servicos
*Ficalizagdo e Regulagdo: Mecanismosineficientes e descontinuos de fiscalizacdo

Estrutura Institucional: Deficiénciainstitucional paraa gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos no municipio (ausénciade érgdo colegiado, de érgdo executivo especifico e ouvidoria)

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

*Geragdo per capita: Crescente

*Populagdo atendida: 100% da populagdo urbana e o Assentamento Sdo Jodo

*Acoes para o reaproveitamento, beneficiamento, reciclagem e compostagem: Médial"
*Destinagdo Final dos Residuos Sélidos: Aterro Sanitdrio

*Educagdo Ambiental e Sensibilizagao: Acdes pouco eficientes

Figura 5-lll - Sintese dos principais aspectos abordados na construcao do Cenario Tendencial.

Nota: (1) Existe iniciativas de reciclagem de residuos por parte de cooperativa e assocdagdo de catadores, além disso os residuos
de poda, capina e rogada sdo beneficiados e transformados em composto para posterior reutilizagdo

Os subcapitulos seguintes apresentam a descri¢do, baseada em hipdteses, do Aspecto Institucional e
Legal e da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos seguindo o Cendrio Tendencial.

5.1.2.1 Aspecto Institucional e Legal

O municipio continuaria possuindo algumas Leis complementares ou municipais pontuais que instituem
orientacGes gerais acerca do gerenciamento dos residuos solidos, porém faltariam legislacOes
especificas e que condensariam a normatizacao pertinente. Assim, haveria lacunas legais, divergéncias
entre Politicas Publicas e ndo consideracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
nos instrumentos legais existentes, contribuindo para a ndo ocorréncia de melhorias operacionais,
ambientais, econémicas e sociais para o sistemade limpeza urbanae manejo de residuos sélidos. Neste
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cenario, haveria o descumprimento de prazos, metas e ag¢des previstas pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

A execucdo dos servicos relacionados a coleta e disposicao final continuaria sendo executada por
empresaterceirizada, porém planejados, fiscalizados e acompanhados poradministracdo direta, através
da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos. Os servicos de limpeza publica seriam
prestados através de contratos de prestacdo de servicos, o que acarretaria em ganhos de eficiéncia e
produtividade a custos pré-determinados pela administracdo publica.

Quanto a estrutura organizacional, o sistema de gestdo de residuos sélidos continuaria estruturado
inexistindo ainstituicdo de organismos, tais como um érgao colegiado ou um setor especifico que atue
na drea do saneamento, ou especificamente na gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

Quanto a regulacdo e fiscalizagdo dos servigos prestados, tanto poradministracdo direta/indireta ou por
delegacdo, seriam realizadas pela prépria Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos, drgaos
centrais ou por via hierdrquica. Além disso, a fiscalizagdo seria ineficiente decorrente da ausé ncia de
mecanismos de monitoramento e avaliacdo, de ouvidoria para atendimento dos cidaddos, de
indicadores operacionais, ambientais e culturais.

5.1.2.2 Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

Os servigos de limpezaurbanae o manejo de residuos sélidos seriam prestados em toda a drea urbana
do municipio de Palmas/TO. Exceto o servico de coleta convencional que atenderia toda a sede urbana,
sedesdistritais, além do assentamento Sdo Jodo e a coleta seletiva que abrangeria apenas parte da drea
urbana.

A geracdo dos residuos domiciliares, comerciais e de prestadores de servico (RDO), que atualmente é de
0,78 quilogramas por habitantes por dia (kg/hab.dia), segundo dados apresentados no Diagndstico
Situacional, apresentaria um crescimento gradativo durante o horizonte temporal do Plano, isto é, ndo
iria ao encontro do principio de redugdo estabelecido na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
Federal n212.305/2010). O aumento dageracdo associa-se as poucas e insuficientes acdes de educacdo
ambiental e sensibilizagdo voltadas a questdo dos residuos sélidos, que produziriam outros fatores
negativos como a dispersao de residuos sélidos nas vias e passeios publicos, entupimento das caixas
coletoras (bocas de lobo) e degradacdo dos canais que compdem a macrodrenage m. Além disso,
propiciaria a proliferacdo de insetos e roedores, que podem ser vetores mecanicos de agentes
etioldgicos causadores de doengas, tais como: peste bubdnica, febre amarela, dengue, toxoplasmose,
leishmaniose, leptospirose, entre outras.

As acOes de reaproveitamento, beneficiamento e reciclagem de residuos sélidos resumir-se-iam na
coleta seletiva dos residuos domiciliares, comerciais e de prestadores de servigo que atenderia
parcialmente a area urbana (duas quadras, a 404 Sul e 904 Sul, em 74 escolas e institui¢des publicas e
privadas que aderiram ao programa), seguido pela triagem realizada manualmente, sem o auxilio de
mesa separadora e comercializacdo dos residuos através da Associacdo de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis na Regido Centro Norte de Palmas (ASCAMPA) e Cooperativa de Producdo de
Reciclaveis do Tocantins (COOPERAN).

Além disso, os residuos verdes, provenientes dos servicos de poda, capinacdo e rocada, gerados pela
prestacdo de servigo publico e pelos préprios habitantes, continuariam sendo coletados e destinados a
um viveiro municipal, onde através de parceriacom empresa privadarealiza-se areciclagem, através de
compostagem, e posteriorreaproveitamento do composto em revitalizacdo de canteiros e parques do
préprio municipio.
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A disposicado final dos rejeitos e residuos ndo recuperados continuaria sendo em aterro sanitdrio, ou
seja, em local ambientalmente adequado contendo técnicas para mitigacdo dos impactos negativos
sobre o meioambiente e asalde publica, indo de encontro a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n 12.305/2010).

5.1.3 Cenario Desejavel

O Cendrio Desejavel baseia-se no pressuposto de que a situacdo atual sofreria grandes interferéncias
positivas nos servicos relacionados com a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, visando a
universalizacdo e otimizacdo dos mesmos, ou seja, seria construido um cendario muito préximo ao ideal.

Com o objetivo de apresentar uma sintese global do Cendério Desejavel foi elaborada a Figura 5-1V, na
gual sdo apresentadas as principais caracteristicas de cada aspecto abordado na construgao deste.

eLegislagdo: Complementacdo, convergéncia e adequacdo do arcabouco legal através da
revisdo dos instrumentos legais municipais e instituicdo de legislacdo especificas para a gestdo e
gerenciameno dos residuos sélidos (Coddigo de Residuos, por exemplo).

*Prestacdo dos Servigos: Parcerias PUblico-Privadas e atrav és de concessdo de servicos.
*Ficalizagdo e Regulagdo: Mecanismos continuos e eficientes de fiscalizacdo e regulacdo.

eEstrutura Institucional: Adequada para a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos no
municipio com a criagdo de érgdo executivo epecifico, de Ouvidoria e Orgdo Colegiado, de
cardter consultivo, deliberativo, regulador e fiscalizador.

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

eGeragdo per capita: Constante, comreducdes futuras.

*Populagdo atendida: 100% da populacdo urbana (sede urbana e distritais).

*Acoes para o reaproveitamento, beneficiamento, reciclagem e compostagem: Alta.
*Destinagdo Final dos Residuos Sélidos: Aterro Sanitdrio Consorciado.

*Educacdao Ambiental e Sensibilizagdo: Acdes eficientes e continuadas.

Figura 5-1V: Sintese dos principais aspectos abordados na construcdao do Cenario Desejavel

Os subcapitulos seguintes apresentam a descri¢do, baseada em hipdteses, do Aspecto Institucional e
Legal e da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos seguindo o Cendrio Desejavel.

5.1.3.1 Aspecto Institucional e Legal

No Cenario Desejavel, haveria legislagGes especificas regulamentando de forma direta ou indireta a
gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, como exemplo cita-se a instituicdo do Cédigo de
Residuos Sélidos ou alteragdo do Cdédigo de Postura, regulando de forma clara e objetiva todos os
aspectos relacionados ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além disso, seria
cumprido o conteldo presente na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n? 12.305/2010),
atendendo as diretrizes, prazos e metais preconizadas.

Os servicos de coleta e disposicdo final seriam executados através de uma Parceria Publico-Privada,
viabilizando assim os altos investimentos demandados por estes servicos (Aterro Sanitédrio, Unidade de
Triagem de Residuos adequada, Unidade de Compostagem ou outra unidade para tratamento de
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residuos organicos, Coleta Seletiva, entre outros). Os demais servicos seriam prestados através de
contratos de prestacdo de servico, acarretando ganhos de eficiéncia e produtividade a custo pré-
determinado pela administracdo publica.

A fiscalizagdo e regulacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos seriam realizadas
por até trés agentes (02 externos e Ol interno).

e Externo — para os servicos delegados, a regulacdo e a fiscalizacdo seriam atribuidas a Agéncia
Tocantinense de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos e, para os servicos realizados
por administra¢do direta e/ou indireta, haveria a estruturacdo de um Orgdo Colegiado atuante e
capacitado.

¢ Interno — seria estruturado um 6rgao executivo fiscalizador dos prestadores de servigo (realizado
pelo titular ou delegado) constituido por membros do corpo interno da Prefeitura, objetivando
monitorara qualidade e eficiéncia dos servicos prestados, reportando as deficiéncias, em primeira
instancia, diretamente aos responsaveis pela prestacdo e, em caso de reincidéncia ou nao
adequacado, ao agente externo regulador e fiscalizador responsavel.

Com relagdo aos aspectos institucionais e gerenciais do municipio, haveria uma reestruturagao,
objetivando adequar a organiza¢do, estrutura e capacidade institucional destinada a gestdo e
gerenciamento dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, principalmente no que diz
respeitoao planejamento, prestacao, fiscalizacdo e regulagdo desses servigos, além do controle social,
de modo que o Poder Publico municipal promoveria a melhoria institucional propiciando o pleno
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS).

Neste sentido, haveriaa criagdo de Orgdo Executivo especifico parao setorde limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, Ouvidoria especifica para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, com a fungdo de ser um canal permanente e direto com a populagdo do municipio. Seria
instituido ainda, um Orgdo Colegiado que além de promover o controle social dos servicos de
saneamento — abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, possuiria competéncias de regular, fiscalizar,
avaliare deliberaracercada qualidade, eficiéncia e eficaciados servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

5.1.3.2 Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

No Cenario Desejavel os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos estariam alinhados
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos considerando os principios, objetivos e prazos estabelecidos
neste instrumento legal.

Deste modo os referidos servigos seriam prestados em toda a drea urbana do municipio de Palmas/TO
através da coleta convencional e seletiva de residuos sdlidos, varricdo, podas de arvores das areas
verdes e que interferem narede de energia, acapinae rocadas dos canteiros centrais, pracas, parques e
passeios publicos, bem como do correto tratamento, destinacdo e disposicao final de todos os residuos.
Estes servigos seriam efetuados com regularidade e qualidade de modo a atender os anseios da
sociedade, além de contribuir com a promog¢ao da saude publica e com a protecdo ambiental.

A geracdo dos residuos domiciliares, comerciais e de prestadores de servico que atualmente é de 0,78
kg/hab.dia, apresentaria uma reducdo gradativa durante o horizonte temporal do Plano. Para isto
haveria acoes de educacao ambiental e sensibilizacao efetivas e continuadas capazes de promover a
mudanca nos habitos dos moradores promovendo o principio dos 3 R’s (Reduc¢do, Reutilizacdo e
Reciclagem).
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As ac¢bes de educacdo ambiental e sensibilizagdo contribuiriam para a minimizagdo da dispersao de
residuos sélidos nas vias e passeios publicos, do entupimento das caixas coletoras (bocas de lobo) e da
degradacdo dos canais que compdem a macrodrenagem. Além disso, haveria a reducdo de locais de
disposicdo irregular de residuos sélidos.

No que concerne ao reaproveitamento, beneficiamento e reciclagem de residuos sdélidos, haveria uma
grande mudancga, iniciando pela prestacao efetivado servico de coleta seletiva impulsionada por aces
de educacdo ambiental e sensibilizacdo, otimizando a qualidade dos materiais. O beneficiamento e a
reciclagemseriam realizados através de Unidades de Triagem de Residuos Sélidos (UTR) compativel com
a quantidade de residuos gerados no horizonte temporal do Plano, de uma Unidade de Compostagem
(UC) voltada, principalmente, para o beneficiamento damatéria organica presente nos residuos solidos
domiciliares, comerciais e de prestadores de servico. Além disso, existiria uma area de triagem,
transbordo e beneficiamento de residuos da construcdo civil e demoli¢des (RCD), bem como a
implantacdao de um Polo de Reciclagem no municipio. Haveria ainda a ampliacdo e o aperfeicoamento
do sistema de reciclagem dos residuos verdes.

A disposicao final dos rejeitos e dos residuos ndo reaproveitados continuaria sendo efetuada em aterro
sanitario, ouseja, umaobra de engenharia que tem como objetivo acomodar residuos no solo no menor
espaco pratico possivel, causando o menor dano possivel ao meio ambiente ou a salde publica. Este
seria consorciado com outros municipios, assim minimizando os impactos ambientais, os custos de
implantacdo e operagdo e possuindo prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo
Federal.

5.2 Proje¢do Populacional

Para a realizacdao de qualquer acdo de planejamento urbano, é necessdrio o conhecimento prévio das
caracteristicas populacionais e socioeconémicas locais, bem como das necessidades dos habitantes na
esfera abrangida pelo projeto.

O planejamento é uma acdo que envolve certo horizonte de tempo futuro, portanto, existe a
necessidadede se projetaraestimativade alguns dados, principalmente quantitativos, para que o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Palmas/TO seja efetivamente aplicavel
e eficaz durante no minimo, o periodo pré-estabelecido, isto é, de 2014 a 2043, levando em
consideracdo 2013 como o ano de referéncia (ano de elaboracdo do presente instrumento de gestdo).

Em caso de ndo haver alteracdo significativa no padrdo de crescimento econémico, ou seja, se nao
forem executados planos para incentivar a atividade econémica, como a cria¢cdo de polos regionais
especificos e outras medidas, o cenario tendencial estimado pelo Método das Componentes é de que a
populacdo total atinja a 324 mil pessoas em 2040. Este método faz uso das componentes da dindmica
demografica sendo avaliada com base nas componentes de migracdo, taxa de fecundidade e
mortalidade prevalentes atualmente no municipio. A Tabela 5-lapresenta esta situacdo, que foi
denominada de Cenario 1.

Tabela 5-I: Estimativa de populagdo total para o municipio de Palmas - Cenario 1

Ano Populagdo Total (habitantes)
2010 228.000
2015 260.000
2020 283.000
2025 301.000
2030 313.000
2035 320.000
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2040 324.000

Um cenario mais otimista de crescimento populacional (Cenario 2) foi considerado através da aplicagdo
de Taxas Geomeétricas de Crescimento Anual (TGCA) decrescentes com base nas informacgbes de
projecdo populacional mais recente realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
comparando-se com as respectivas taxas do Estado do Tocantins.

Considerando a curva de crescimento do Estado, que mostra uma tendéncia a semelhanc¢a de
crescimento com os principais municipios tocantinenses a partir do ano 2000, foi realizado para este
cendrioum ajuste baseado nataxade crescimento populacionaldo Estado do Tocantins e aplicado, ano
a ano, nas taxas do municipio (Figura 5-V).

Evolugao Anual do Crescimento da Populagdo Total
25,00 % -
21,20%
20,00 % -
1500 % -
10,00 % -
323 % 3217
500% 1 =25 2,02% 257% 181 %00 % 2=
1,26 % 1.21 %
0,00 % T T T T T )
1970-1980 1980 - 1991 1991-2000 2000-2010 2010-2011  2011-2012
TOCANTINS == Palmas

Figura 5-V: Evolu¢do Anual do Crescimento da Populagdo Total do municipio de Palmas e do estado do Tocantins

Adotou-se umaTGCA constante entre 2013 e 2020 de 2,87% ao ano, entretanto com queda progressiva
a partir de 2021, chegando-se aos valores apresentados na Tabela 5-II.

Tabela 5-lI: Estimativa de populacao total para o municipio de Palmas - Cenario 2

ANO TGCA (%) POI:E:;);-AL ANO TGCA POF;E:::)TAL
2012 2,87 % 242.070 2028 1,90 % 363.986
2013 2,87 % 249.019 2029 1,81 % 370.572
2014 2,87 % 256.167 2030 1,72 % 376.941
2015 2,87 % 263.521 2031 1,63 % 383.096
2016 2,87 % 271.086 2032 1,55 % 389.038
2017 2,87 % 278.867 2033 1,47 % 394.771
2018 2,87 % 286.873 2034 1,40 % 400.297
2019 2,87 % 295.108 2035 133 % 405.621
2020 2,87 % 303.579 2036 1,26 % 410.746
2021 2,73 % 311.858 2037 1,20 % 415.676
2022 2,59 % 319.937 2038 1,14 % 420.416
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ANO TGCA (%) POI:;;";S)'T Al ANO TGCA POF;;‘:;))T Al
2023 2,46 % 327.812 2039 1,08 % 424.970
2024 2,34 % 335.476 2040 1,03 % 429.343
2025 2,22 % 342.928 2041 0,98 % 433.540
2026 2,11 % 350.164 2042 0,93 % 437.567
2027 2,00 % 357.184 2043 0,93 %’ 441.414

A Figura 5-VI exibe os dois cenarios analisados neste estudo populacional, percebendo-se que até o ano
de 2016 eles se apresentam praticamente idénticos, passando entdo a ocorrer o deslocamento das
curvas. Ou seja, o cendrio 2 superaria ligeiramente a populacdo de Palmas para a presente década e
esse sobrecalculo tende a se acentuar ao longo dos anos.

450.000 429.343
405.621
_ 400.000 376.941
(7]
Q
€ 342.928
5 350.000
3
324.000
£ 303.579 — 320:000
g 300.000 307.000
ié" 263.521 283.000
=]
2 960.000
S 230.000 228000
228.000
200.000
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Cendrio 1 Cendrio 2

Figura 5-VI: Evolucao do crescimento da populagdo através dos cenarios 1 e 2

Considerando que se tratado tema saneamento, é interessante adotarainclusdo de uma certa margem
de seguranca na estimativa de forma a se evitar precoces sobrecargas nos sistemas implantados (VON
SPERLING, 2005). Sendo assim, optou-se pelo Cenario 2, que prevé para o periodo a ocorréncia de
alteragGes positivas na atividade econ6mica. Caso isto ndo venha a ocorrer ou que ocorra até em maior
intensidade que o cenario otimista aqui apresentado, as reavaliacdes periddicas do PMGIRS
possibilitardo a correcdo de rumo das projecdes de crescimento da populacdo de Palmas.

Por fim, a Tabela 5-1ll traz as recentes projecbes efetuadas pelo IBGE para o crescimento da populagdo
nos proximos anos, observando-se para o Estado do Tocantins em 2030 uma populagdo total de
1.736.235 habitantes contra 1.419.100 em 2010, o que representa uma TGCA no periodo de 1,01 % aa,
enquanto as TGCA dos cendrios 1 e 2 para o mesmo periodo foram de 1,60 % aa e 2,54% aa,
respectivamente.

Tabela 5-lll: Ranking de popula¢do dos Estados

2010 | 2030 Variagdo
Posicao | Estado | Populagao |Posi;50| Estado | Populagao 2010 - 2030
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2010 | 2030 Variagdo

Posi¢do | Estado | Populagdo | Posi¢do | Estado | Populagdo 2010 - 2030
10 sP 42.486.692 2 sP 48.437.934 14,0%
2 [ MG | 20134742 | 22 | MG [ 22.194.468 | 10,2%
30 RJ 16.074.006 0 RJ 17.441.020 8,5%
4 | BA | 14768312 | 4 | BA | 15.863.601 | 7,4%
62 PR 10.728.961 0 PR 12.045.491 12,3%
52 | RS | 11019030 | 6° | RS | 11.542.948 | 4,8%
240 TO 1.419.100 240 TO 1.736.235 22,3%

5.2.1 Distribui¢ao da Populag¢do de Palmas

Com as taxas de urbanizacdo crescentes ao longo do tempo em Palmas, o que tem sido a tendéncia
constatada pelos varios censos demograficos em outros municipios do Estado e Brasil, projetou-se uma
taxa de urbanizagdo que partiu de 97,11% em 2010 a 98,0% em 2042 para a regido central, a
manutencdo de 98% para a regido sul, e o acréscimo nas taxas dos distritos de Buritirana e Taquarucu.

Os resultados das projec¢des estdo ilustrados na Tabela 5-1V, Tabela 5-V e Tabela 5-Vlexibidas a seguir.
Destaca-se que a Tabela 5-IVapresenta a evolucdo da populacgdo total de Palmas/TO e da populagdo
urbana, que considera também a populacdo das sedes distritais de Taquarugu e Buritirana.

Tabela 5-1V: Evolugdo Populacional de Palmas (Cenario 2)

ANO TGCA POP. TOTAL TX URB. POP. URBANA
2012 2,87 % 242.070 97,17 % 235.111
2013 2,87 % 249.019 97,20 % 241.875
2014 2,87 % 256.167 97,23 % 248.833
2015 2,87 % 263.521 97,25 % 255.991
2016 2,87 % 271.086 97,28 % 263.355
2017 2,87 % 278.867 97,31 % 270.931
2018 2,87 % 286.873 97,34 % 278.725
2019 2,87 % 295.108 97,36 % 286.743
2020 2,87 % 303.579 97,39 % 294.992
2021 2,73 % 311.858 97,42 % 303.055
2022 2,59 % 319.937 97,45 % 310.924
2023 2,46 % 327.812 97,48 % 318.596
2024 2,34 % 335.476 97,50 % 326.065
2025 2,22 % 342.928 97,53 % 333.327
2026 2,11 % 350.164 97,56 % 340.381
2027 2,00 % 357.184 97,59 % 347.226
2028 1,90 % 363.986 97,61 % 353.860
2029 1,81 % 370.572 97,64 % 360.283
2030 1,72 % 376.941 97,67 % 366.498
2031 1,63 % 383.096 97,70 % 372.504
2032 1,55 % 389.038 97,73 % 378.305
2033 1,47 % 394.771 97,75 % 383.903
2034 1,40 % 400.297 97,78 % 389.301
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ANO TGCA POP. TOTAL TX URB. POP. URBANA
2035 1,33% 405.621 97,81 % 394.502
2036 1,26 % 410.746 97,84 % 399.511
2037 1,20 % 415.676 97,87 % 404.330
2038 1,14 % 420.416 97,89 % 408.966
2039 1,08 % 424.970 97,92 % 413.421
2040 1,03 % 429.343 97,95 % 417.701
2041 0,98 % 433.540 97,98 % 421.810
2042 0,93 % 437.567 98,00 % 425.753
2043 0,93 441.414 98,00% 429.500

Tabela 5-V: Evolugdao Populacional — Distrito Taquarugu

ANO TGCA POP. TOTAL TX URB. POP. URBANA
2012 2,87 % 5.024 78,57 % 3.948
2013 2,87 % 5.168 78,62 % 4.063
2014 2,87 % 5.317 78,67 % 4.182
2015 2,87 % 5.469 78,71 % 4.305
2016 2,87 % 5.626 78,76 % 4.431
2017 2,87 % 5.788 78,81 % 4.561
2018 2,87 % 5.954 78,85 % 4.695
2019 2,87 % 6.125 78,90 % 4.833
2020 2,87 % 6.301 78,95 % 4.974
2021 2,73 % 6.473 79,00 % 5.113
2022 2,59 % 6.640 79,04 % 5.249
2023 2,46 % 6.804 79,09 % 5.381
2024 2,34 % 6.963 79,14 % 5.510
2025 2,22 % 7.118 79,19 % 5.636
2026 2,11 % 7.268 79,23 % 5.759
2027 2,00 % 7.413 79,28 % 5.877
2028 1,90 % 7.555 79,33 % 5.993
2029 1,81 % 7.691 79,38 % 6.105
2030 1,72 % 7.823 79,43 % 6.214
2031 1,63 % 7.951 79,47 % 6.319
2032 1,55 % 8.075 79,52 % 6.421
2033 1,47 % 8.194 79,57 % 6.519
2034 1,40 % 8.308 79,62 % 6.615
2035 1,33% 8.419 79,66 % 6.707
2036 1,26 % 8.525 79,71 % 6.796
2037 1,20 % 8.627 79,76 % 6.881
2038 1,14 % 8.726 79,81 % 6.964
2039 1,08 % 8.820 79,86 % 7.044
2040 1,03 % 8.911 79,90 % 7.120
2041 0,98 % 8.998 79,95 % 7.194
2042 0,93 % 9.082 80,00 % 7.265
2043 0,93 % 9.162 80,00 % 7.329
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Tabela 5-VI: Evolugao Populacional - Distrito Buritirana

ANO TGCA POP. TOTAL TX URB. POP. URBANA
2012 2,87 % 1.641 44,47 % 730
2013 2,87 % 1.688 44,64 % 754
2014 2,87 % 1.737 44,82 % 778
2015 2,87 % 1.787 44,99 % 804
2016 2,87 % 1.838 45,17 % 830
2017 2,87 % 1.891 45,35 % 857
2018 2,87 % 1.945 45,52 % 885
2019 2,87 % 2.001 45,70 % 914
2020 2,87 % 2.058 45,88 % 944
2021 2,73 % 2.114 46,06 % 974
2022 2,59 % 2.169 46,24 % 1.003
2023 2,46 % 2.222 46,42 % 1.032
2024 2,34 % 2.274 46,60 % 1.060
2025 2,22 % 2.325 46,79 % 1.088
2026 2,11 % 2.374 46,97 % 1.115
2027 2,00 % 2.422 47,15 % 1.142
2028 1,90 % 2.468 47,34 % 1.168
2029 1,81 % 2.512 47,52 % 1.194
2030 1,72 % 2.556 47,71 % 1.219
2031 1,63 % 2.597 47,90 % 1.244
2032 1,55 % 2.638 48,08 % 1.268
2033 1,47 % 2.676 48,27 % 1.292
2034 1,40 % 2.714 48,46 % 1.315
2035 1,33 % 2.750 48,65 % 1.338
2036 1,26 % 2.785 48,84 % 1.360
2037 1,20 % 2.818 49,03 % 1.382
2038 1,14 % 2.850 49,22 % 1.403
2039 1,08 % 2.881 49,42 % 1.424
2040 1,03 % 2911 49,61 % 1.444
2041 0,98 % 2.939 49,80 % 1.464
2042 0,93 % 2.967 50,00 % 1.483
2043 0,93 % 1.993 50,00 % 1.496

5.2.2 Estimativa da populacdo atendida pelos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos sdlidos

Para o cdlculo da estimativa da populacdo atendida pelos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, considerou-se a evolugdo da populagdo efetivamente atendida, ou seja, os habitantes
da sede municipal de Palmas/TO, das sedes distritais (populagdo urbana dos distritos de Taquarugu e
Buritirana), além dos habitantes do assentamento S3o Jodo. Assim, utilizando a estimativa da evolucao
da populacdo urbanade Palmas/TO apresentada na Tabela 5-IVdo subcapitulo 5.2.1, considerou-seuma
estimativa de 331 habitantes da area rural (assentamento S3o Jodo), sendo somada durante todo o
periodo. Destaca-se que parao calculo da estimativa populacional do assentamento Sdo Jodo, levantou-

se dados junto ao INCRA (2013), referente ao nimero de familias assentadas em 18/08/2011.
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Assim, a Tabela 5-VII apresenta a evoluc¢do da populagdo urbana e total do municipio, e destaca a
estimativadaevolugdo dapopulacao efetivamente atendida pelos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdélidos para o horizonte do Plano (2014-2043).

Tabela 5-VII: Estimativa da populagao atendida pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
para o horizonte do PMGIRS do municipio de Palmas/TO

ANO POP. URBANA POP. TOTAL POP. ATENDIDA
2013 235.111 242.070 235.442
2014 241.875 249.019 242.206
2015 248.833 256.167 249.164
2016 255.991 263.521 256.322
2017 263.355 271.086 263.686
2018 270.931 278.867 271.262
2019 278.725 286.873 279.056
2020 286.743 295.108 287.074
2021 294.992 303.579 295.323
2022 303.055 311.858 303.386
2023 310.924 319.937 311.255
2024 318.596 327.812 318.927
2025 326.065 335.476 326.396
2026 333.327 342.928 333.658
2027 340.381 350.164 340.712
2028 347.226 357.184 347.557
2029 353.860 363.986 354.191
2030 360.283 370.572 360.614
2031 366.498 376.941 366.829
2032 372.504 383.096 372.835
2033 378.305 389.038 378.636
2034 383.903 394.771 384.234
2035 389.301 400.297 389.632
2036 394.502 405.621 394.833
2037 399.511 410.746 399.842
2038 404.330 415.676 404.661
2039 408.966 420.416 409.297
2040 413.421 424.970 413.752
2041 417.701 429.343 418.032
2042 421.810 433.540 422.14
2043 429.500 441.414 429.831

5.3 Estudo das Demandas Futuras pelo Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos

A Politica Nacional de Saneamento Basico, (Lei Federal n211.445/2007) define limpezaurbanae manejo

de residuos sélidos como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,

transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas.
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Outro importante instrumento legal federal norteador do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos é a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n? 12.305/2010), a qual dispde
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores e do Poder
Publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

O atendimento ao preconizado nos dispositivos legais supracitados, incluindo a elaboracdo de
instrumentos de gestdo e planejamento estratégico (como o PMGIRS) é imprescindivel para
proporcionar condi¢des de eficiéncia ao sistema. Neste sentido, observa-se que os beneficios de um
gerenciamento eficiente do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo enormes e
diversificados, entretanto, os maleficios daineficiéncia deste gerenciamento, também sdo exponenciais
e refletem sobre varios aspectos sociais, econémicos, ambientais e de saude.

Diante do exposto, o conhecimento prévio das demandas futuras pelo servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos para o municipio de Palmas/TO é fundamental para propiciar fomento as
acoes de recuperagao, redugdo e reciclagem, geragao de empregos e renda, minimizagao dos impactos
gerados, além de propiciar um ambiente saudavel para a comunidade palmense. Assim, o presente
capitulo objetivaaanalise e estruturacdo, através dos dois cenarios distintos e hipotéticos construidos,
um tendencial e outro desejavel, do Progndstico relativo ao estudo das demandas advindas dos servigos
de limpeza e manejo dos residuos sélidos para o horizonte de projeto previsto (30 anos).

Neste ambito, ressalta-se aimportancia do estabelecimento de umano de referéncia para o estudo das
demandas futuras para horizonte do projeto, cuja realidade também sirva de parametro de
comparacdo. Portanto, a partirdo ano de elaboracdo do Diagndstico Situacional do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos (2013), que foi construido a partir do levantamento de
informagdes primarias e secunddrias, provenientes de consultaabibliografiaacercado assunto, visitas e
analisestécnicasin loco, pode-se estabelecer um banco de dados e fonte de informacdes para servir de
referénciaparaoestudo das demandas futuras, a partir da construgao de cendrios, para o horizonte de
30 anos do Plano (de 2014-2043). O Quadro 5-1 expde sinteticamente o exposto.

Quadro 5-I: Definicdo do ano de referéncia para o estudo das demandas e do horizonte temporal do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Palmas/TO

Item Periodo
Ano de referéncia para os estudos 2013
Horizonte temporal do PMGIRS 2014 a 2043 (30 anos) |

A estimativa atual e futura dos residuos sélidos quanto a geracdo per capita, quantidade total gerada,
quantidade recuperada e a destinada a locais de disposicdo final em Palmas/TO durante o horizonte
temporal do PMGIRS (Figura 5-VII) foi obtida através das metodologias apresentadas nos subcapitulos
seguintes, considerando os cenarios de evolucdo do sistema de limpeza publica e manejo de residuos
solidos e as projecdes populacionais.
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ESTUDO DAS DEMANDAS PELOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

*Geracdo per capita

*Quantidade Total Gerada
*Reaproveitamento,reducdo e reciclagem
*Quantidade destinada adequadamente

Figura 5-VII: Fatores calculados no estudo das demandas pelo servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos do municipio de Palmas/TO para o horizonte temporal do PMGIRS

Deste modo, este estudo objetiva embasar a proposicdo dos programas, projetos e acbes, através de
uma analise futurado comportamento dos fatores considerados no Progndstico, propiciando a definicdo
de melhores alternativas técnicas, tanto estruturais, quanto ndo estruturais, para a realidade do
municipio de Palmas/TO.

5.3.1 Projeg¢do da Geragao de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

A projecdo da geragao de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) é de suma importancia para se contextualizar
e embasar os Objetivos, Metas, Programas, Projetos e A¢des do PMGIRS de Palmas/TO, ou seja, as
proximas etapas do Plano.

Destamaneira, a estimativa de geracdao de RSU foi realizada a partir de dados secundarios oriundos da
Prefeitura Municipal, do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), de referéncias
bibliogréficas e de dados primarios obtidos nos ensaios técnicos para a caracterizagdo fisica dos residuos
(composicdo gravimétrica e peso especifico aparente), sendo considerado o ano de 2013 como
referéncia para os calculos estimativos para o horizonte do projeto (2014-2043). Ainda, foram
consideradas as tipologias de residuos elencadas no Quadro 5-lle descritos detalhadamente em cada
subcapitulo especifico.

Quadro 5-II: Tipologias de residuos sélidos urbanos selecionados para a estimativa de geragdo de residuos em
Palmas/TO durante o horizonte de projeto

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Tipologia Sigla/Abrev.

Residuos da Construgdo Civil e Demoligdes RCD
Residuos Sélidos Domiciliares, Comerciais ede Prestadores de Servico RDO
Residuos Volumosos RV

, i g
Residuos da Limpeza Publica RLP
Residuos de Servigo de Saude RSS
Residuos da Logistica Revarsa - Lampadas, Pilhas e Baterias, Pneus e
eletroeletronicos -
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Para estruturagdo do Progndstico foram considerados os Cenarios Tendencial e Desejavel paraageracao
de residuos sélidos. Deste modo, estima-se que durante o ano de 2043 haveria uma geragdo de
409.268,16 toneladas no Cendrio Tendencial, enquanto que no Cendrio Desejdvel, em virtude do
sucesso do principio dos 3 R’s, haveria uma geragdo aproximadamente 7,41% inferior, isto é, 378.956,85
toneladas (Figura 5-VIII).

Quantidade Total de RSU (Toneladas)
450.000,00
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
’ endrio Tendencial (t)

m 2014 224.334,26 222.530,78

m 2015 231.205,68 228.923,69

H 2016 238.289,27 235.500,55

m 2017 245.591,65 242.151,49

m 2018 253.119,67 248.990,57

= 2019 260.879,97 256.022,77

m 2020 268.880,33 263.254,09

m 2021 276.741,77 270.312,68

m 2022 284.456,23 277.191,61

m 2023 292.020,22 283.888,54

m 2024 299.427,42 290.398,37

m 2025 306.673,26 296.717,73

m 2026 313.755,91 302.846,03

m 2027 320.673,59 308.782,65

m 2028 327.423,61 314.526,14

w2029 334.004,94 320.076,67

2030 340.419,46 325.437,23

2031 346.665,23 330.607,14

2032 352.745,17 335.590,31

2033 358.660,05 340.388,66

2034 364.411,84 345.005,21

2035 370.002,43 349.442,79

2036 375.435,50 353.706,12

2037 380.712,11 357.797,21

2038 385.837,90 361.722,44

2039 390.813,91 365.483,91

2040 395.644,92 369.087,04

2041 400.333,88 372.535,62

2042 404.884,74 375.834,29

2043 409.268,16 378.956,85

Figura 5-VIII: Estimativa de geracdo de residuos sélidos urbanos (RSU) do municipio de Palmas/TO, considerando
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O detalhamento das metodologias e dos resultados obtidos para cada tipo de residuos sélidos
componentes deste progndstico é realizado nos subcapitulos seguintes.

5.3.1.1 Residuos Sélidos Domiciliares, Comerciais e de Prestadores de Servico (RDO)

A projecdo da estimativa de geracdo dos Residuos Sélidos Domiciliares, Comerciais e de Prestadores de
Servicos (RDO), iniciou-se a partir dos dados levantados no Diagndstico Situacional do sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de Palmas/TO, considerando mais especificamente os
seguintesitens:

e Geracado total de RDO;

e Geragdo per capita de RDO;

e Composic¢do gravimétrica dos RDO;

e Peso especifico aparente dos RDO.

A composi¢do gravimétrica dos RDO gerados em Palmas/TO, averiguada em ensaio in loco, é
apresentada na Figura 5-IX, onde se observa que a maior parte dos residuos sélidos gerados no
municipio corresponde a matériaorganica, representando, 38,24% do total gerado. Seguindo com maior

representatividade, estdo os “Plasticos” com 26,18% e a categoria “Papel e Papeldo” com 8,59%.

Composi¢cdo Gravimétrica . Lixo Sef:o' . L. L'onu'."'d‘) -
(residuos reciclaveis) (matéria orgdnica e rejeitos)
Tetra Pak
Vidro  2.25%
7.77% Matéria Orgéanica
Metal 38,24%
3,68%
Pldstico
26,18%

LEGENDA

B Papel e Papeldo M Matéria Orgénica

M Pidstico | Sanitdrios
Metal Outros
i — Sanitdrios
Vidro
- Papel e Papeldo 6,13%
M Tetra Pak 8,59% Outros

7.16%
Figura 5-1X: Composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos gerados no municipio de Palmas/TO

O peso especifico aparente médio foi de 114,89 kg/m3, portanto adotado neste instrumento de
planejamento. No que concerne a geragao de RDO, o Diagndstico Situacional do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos de Palmas/TO, evidenciou uma geracdo didria de 181.406,25 kg e
uma geracao per capita de 0,78 kg/hab.dia.

Com o dado de geracdo per capita obtido in loco no ano de 2013, adotou-se taxas de variacdo deste
indice, ou seja, no Cendrio Tendencial optou-se por um crescimento linear de 0,50 % ano a ano,
enquanto que no Cendrio Desejavel haveria uma estabilizacdo inicial, até 2016, e posterior redugdo
gradativa na quantidade gerada, isto é, estima-se uma redugdo de 0,10% ao ano entre 2016 e 2043.
Portanto, ao final do horizonte temporal do PMGIRS espera-se que no Cenario Desejavel a geracdo per
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capita reduzapara 0,753 kg/hab.dia, jano Cenario Tendencial haveriaumincremento novaloratingindo
aproximadamente 0,906kg./hab.dia em 2043 (Tabela 5-VIIII).

Tabela 5-VIII: Geragdo per capita (kg./hab.dia) e as taxas de variagdo anuais (%) adotadas para a projecdo de
residuos sélidos no municipio de Palmas/TO

Geracdo per capita (Kg. /hab,dia) Taxas de variagdo anual (%)
Ano Cenario Cendrio Cenario Cendrio
Tendencial Desejavel Tendencial (t) Desejavel (t)

2013 0,780 0,780 0,00% 0,00%
2014 0,784 0,780 0,50% 0,00%
2015 0,788 0,780 0,50% 0,00%
2016 0,792 0,780 0,50% 0,00%
2017 0,796 0,779 0,50% -0,10%
2018 0,800 0,778 0,50% -0,10%
2019 0,804 0,777 0,50% -0,10%
2020 0,808 0,776 0,50% -0,10%
2021 0,812 0,775 0,50% -0,10%
2022 0,816 0,774 0,50% -0,10%
2023 0,820 0,773 0,50% -0,10%
2024 0,824 0,772 0,50% -0,10%
2025 0,828 0,771 0,50% -0,10%
2026 0,832 0,770 0,50% -0,10%
2027 0,836 0,769 0,50% -0,10%
2028 0,841 0,768 0,50% -0,10%
2029 0,845 0,767 0,50% -0,10%
2030 0,849 0,766 0,50% -0,10%
2031 0,853 0,765 0,50% -0,10%
2032 0,858 0,764 0,50% -0,10%
2033 0,862 0,763 0,50% -0,10%
2034 0,866 0,762 0,50% -0,10%
2035 0,870 0,761 0,50% -0,10%
2036 0,875 0,760 0,50% -0,10%
2037 0,879 0,759 0,50% -0,10%
2038 0,884 0,758 0,50% -0,10%
2039 0,888 0,757 0,50% -0,10%
2040 0,892 0,756 0,50% -0,10%
2041 0,897 0,755 0,50% -0,10%
2042 0,901 0,754 0,50% -0,10%
2043 0,906 0,753 0,50 % -0,10 %

Correlacionando os valores elencados na Tabela Tabela 5-Vlll e projecao da populacdo atendida pelos
servicos de limpezaurbanae manejo de residuos sélidos apresentadano subcapitulo 5.2.2 obteve-se as
quantidades anuais de RDO a ser coletada no horizonte temporal do PMGIRS.

Assim, os resultados obtidos demonstram que haveria um aumento da quantidade de RDO gerados no
municipio em ambos os cenarios. Porém, no Cenario Tendencial este incremento mostra-se mais
acentuado, atingindo uma geragdo anual de 142.123,88 toneladas no ano de 2043, enquanto que no
Cendrio Desejavel a geracdo no mesmo periodo seria, aproximadamente, 16,88% inferior, ou seja,
118.136,90 toneladas.
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Além disso, no Cenario Tendencial é prevista uma geracdo total de RDO de 3.257.322,89 toneladas
durante o horizonte temporal do PMGIRS (2014-2043), isto é, 318.779,88 toneladas a mais que no
Cenario Desejavel (2.938.543,01). Assim, visandoiilustrar a projecdo estimada dos RDO no municipio de
Palmas/TO foi elaborado o Figura 5-X a seguir.

QUANTIDADE DE RDO (TONELADAS)
160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00
) Cenério Tendencial (t) Cendrio Desejavel (t)

m2014 71.291,69 70.936,99

m 2015 73.706,46 72.974,87

=2016 76.203,13 75.071,40

m 2017 78.784,48 77.129,28

m 2018 81.453,40 79.243,53

m 2019 84.212,73 81.415,62

m 2020 87.065,71 83.647,29

m2021 89.890,01 85.820,31

m2022 92.682,63 87.932,65

m2023 95.441,95 89.983,66

=2024 98.165,51 91.971,86

2025 100.851,36 93.896,37

¥ 2026 103.498,41 95.757,11

m2027 106.105,61 97.554,04

12028 108.671,56 99.286,82

= 2029 111.195,46 100.955,69

2030 113.677,43 102.561,72

2031 116.116,32 104.104,85

2032 118.512,62 105.586,43

2033 120.866,10 107.007,25

2034 123.176,92 108.368,35

2035 125.445,28 109.670,79

2036 127.671,89 110.916,17

2037 129.856,67 112.105,26

2038 132.001,12 113.240,20

2039 134.105,05 114.321,75

2040 136.169,75 115.351,75

2041 138.195,75 116.331,51

2042 140.184,02 117.262,58

2043 142.123,88 118.136,90

Figura 5-X: Projecdo estimada anual da geragdo de RDO em toneladas

Inerente a isto, estimou-se as quantidades de RDO que seriam reciclados, compostados e aterrados.
Para tanto, utilizou-se a projec¢do anual de geragdo e a composigdo gravimétrica (Figura5-Xl) dos RDO e,
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ainda, houve a necessidade de se adotar percentuais anuais de recuperacdo da fracdo organica e de
reciclaveis, conforme apresenta a Figura 5-XII.

Rejeitos
13,29%

Figura 5-XI: Composi¢do gravimétrica simplificada do municipio de Palmas/TO

3% 3% 0,00% 0,00%

3% 3% 0.00% 0,00%

3% 20% 0.00% 0.00%

3% 50% 0,00% 40,00%
3% 70% 0,00% 40,00%
3% 70% 0.00% 40,00%
3% 70% 0,00% 50,00%
3% 70% 0,00% 50,00%
3% 70% 0.00% 50,00%
3% 70% 0.00% 50,00%
3% 70% 0,00% 50,00%
3% 70% 0,00% 50,00%
3% 70% 0.00% 60,00%
3% 70% 0,00% 60,00%
3% 70% 0,00% 60,00%
3% 70% 0,00% 60,00%
3% 70% 0.00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%
3% 70% 0.00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%
3% 70% 0.00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%
3% 70% 0.00% 70,00%
3% 70% 0.00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%
3% 70% 0,00% 70,00%

Figura 5-XII: indices de recuperagdo dos recicldveis e compostaveis, Cenario Tendencial e Desejavel.

Nota: (1) 2013 é considerado o ano de referéncia para o estudo das projeg¢bes, servindo também como parametro de
comparagao
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Analisando a Figura 5-XIl, observa-se umavariagdo consideravel entre os cendrios hipotéticos, este fato
decorre do pressuposto de que no Cendrio Desejavel haveria a construcdo de Unidades de Triagem de
Residuos (UTR), implantacdo efetiva de um Projeto de Coleta Seletiva e de uma Unidade de
Compostagem, enquanto que no Cendrio Tendencial a recuperagao seria por meio da coleta seletiva
parcial, atendendo duas quadras, a 404 Sul e 904 Sul, em 74 escolas e instituicdes publicas e privadas
gue aderiram ao programa.

Para o Cendrio Tendencial adotou-se a manutencdo do indice de recuperacao atual, tanto dos RDO
reciclaveis (3 %) quanto dos RDO compostaveis (0 %). Ja no Cendrio Desejavel, foram consideradas
metas de redu¢ao um pouco mais otimistas do que as propostas para a Regidao Norte no Plano Nacional
de Residuos Solidos (BRASIL, 2012), , ponderando para tanto as iniciativas diagnosticadas no municipio
gue evidenciaram a possibilidade de os indices de redugdo (tanto para os reciclaveis, quanto para os
compostaveis) irem além das metas propostas a nivel regional.

Assim, quantificou-se os residuos pelas seguintes destinacdes:
e Materiais reciclaveis passiveis de beneficiamento que foram recuperados nos processos de
triagem e de coleta seletiva;
e Materiais compostaveis beneficiados pela Unidade de Compostagem (UC);
e Material Aterrado, ou seja, os rejeitos acrescidos das parcelas de residuos reciclaveis e
compostdveis ndo recuperados ou reciclados, encaminhados para aterro sanitdrio.

A estimativa da quantidade de material aterrado total (durante o horizonte do plano 2014-2043) no
Cenario Tendencial é de 3.209.958,16 toneladas de RDO, enquanto que no Cenario Desejavel
aproximadamente 58,80% inferior (1.322.616,91 toneladas). A diferenga quantitativa entre os materiais
reciclaveis recuperados é ainda mais acentuada com aproximadamente 20 vezes mais no Cenario
Desejavel. Além disso, estima-se que aproximadamente 666.907,44 toneladas de material compostavel
sejam recuperados pela Unidade de Compostagem (UC), que no Cenario Tendencial inexiste ( Figura
5-XIl e Figura 5-XIII).

DESTINACAO DOS RDO - CENARIO TENDENCIAL

160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00
0,00

N

O I LA LN g N N LG\l LN i N

R
Material Recicldvel Recuperado Material Compostavel Beneficiado Material Aterrado ton/ano

Figura 5-Xlll: Quantidades estimadas de material reciclavel recuperado, material compostavel beneficiado e de
material aterrado no Cenario Tendencial durante o periodo entre 2014 e 2043

Neste sentido conformeapontaa Figura 5-XIV, no ano de 2043, final do horizonte temporal do PMGIRS,
estima-se que no Cendrio Desejavel apenas 39,30% dos materiais sejam aterrados. J& no Cendrio
Tendencial, este valor seria muito superior, com 98,55%. Além disso, estima-se que no Cendrio
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Desejavel 26,77 % dos residuos gerados sejam beneficiados por meio da compostagem e 33,93% seja
material reciclavel recuperado.

Destinagdo dos RDO em 2033 (%) Destinagdo dos RDO em 2033 (%)
Cenario Tendencial Cenario Desejavel
2.066,62

0,
1,45%

= Material Reciclével Recuperado » Material Reciclavel Recuperado
= Material Compostavel Beneficiado

= Material Compostavel Beneficiado )
= Material Aterrado

= Material Aterrado

Figura 5-XIV: Comparacao entre a destinagdo dos RDO nos cendrios tendencial e desejavel no ano de 2043

5.3.1.2 Residuos da Construgao Civil e Demoligdes (RCD)

A partir de informacgdes levantadas junto a Associacdo Tocantinense de Transportadoras de Entulhos,
Reciclaveis e Afins (ASTTER) e apresentadas no Diagndstico Situacional do municipio de Palmas/TO,
pode-se estimar a geragdo per capita (1,457 kg/hab.dia) de Residuos da Construcdo Civil e de
Demoli¢des (RCD). Multiplicando este fator com a populacdo efetivamente atendida pelos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (ver subcapitulo 5.2.2) obteve-se a geragdo estimada de
RCD no municipio de Palmas/TO para todo o horizonte temporal do Plano (Figura 5-XV).

ESTIMATIVA DE GERACAO DE RCD (TONELADAS))

2014 WIS 132.506,64

2015 I 136.313,34

2016 WEEEESSS————— 140.229,53

2017 FEEEE——— 144.258,48

2018 WE— 148.403,38

2019 FEEEE——— 152.667,38

2020 FEEE———157.054,24

2021 WEEE——— 161.342,19

2022 HEEEE——— 165.526,95

2023 FE—— 169.606,96

2024 ISR 173.579,04

2025 FEEE—— 177.440,99
2026 MEEEE———— 181.192,35
2027 HEE—— 184.832,53
2028 FE—— 188.360,55
2029 FEEEIIIIIIEES 191.776,33
2030 FEEEEE——— 195.081,51
2031 FEEEE———— 198.275,52
2032 IEEEE——— 201.360,54
2033 FE—— 204.337,55
2034 IR 207.208,24
2035 FEEE——— 209.974,17
2036 I 212.637,98
2037 ISR 215.200,75
2038 EEEEE———— 217.666,18
2039 FEEEEE——— 220.035,40
2040 EEEEEE—— 222.311,50
204] FEEEEE——224.496,68
2042 FEE 226,593 61
2043 IR 228.586,29

=]
(=}
°
1]
=
o
<%
5
o
)

Figura 5-XV: Estimativa da quantidade (em toneladas) de RCD gerada no municipio de Palmas/TO
2014 a 2043
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Analisando a Figura 5-XV, estima-se que durante o horizonte temporal do PMGIRS seriam geradas
5.588.856,79 toneladasde RCD. Verifica-se, também, que um aumento estimado de aproximadamente
72,50% na quantidade gerada destes residuos entre 2014 e 2043.

Quanto a geragdo total de RCD, ndo houve distingdo entre os cenarios hipotéticos adotados neste
PMGIRS, fato este decorrente da auséncia de dados e da complexidade para se prever a evolugdo do
setorda construcgdo civil parao horizonte temporal adotado. Tal evoluc¢dao depende da economia local e
nacional, de programas nacionais, incentivos fiscais, dentre outros. Entretanto, cabe mencionar que se
espera uma reducgdo gradativa da geracdao de RCD dentro dos canteiros de obras, considerando que
seriam implementadas a¢Oes efetivas de sustentabilidades nas construcdes, através de técnicas de
eficiéncia construtiva, além da corretaimplementacdo, por parte dos grandes geradores, dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construgado Civil, prevendo a redugdo da geragao dos residuos na fonte
geradora.

Neste sentido, estimou-se a previsdo da geracdo de RCD, considerando a classificacdo apresentada
Quadro 6-XV, de acordo com a origem, caracteristicas e tipo de destinagdo existente estabelecida pela
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n2 307, de 05 de julho de 2002, alterada
pelas Resolugdes n? 348/2004, n© 431/2011 e n? 448/2012, do mesmo 4rgdo consultivo e deliberativo.

Figura 5-XVI: Classificagio dos RCD segundo a Resolugdo CONAMA n2 307/2002

Classificagao Definigao Exemplos

e Solosprovenientesde
terraplanageme limpezade
terreno;

~ , e e Residuosde componentes

Sao os residuos reutilizaveis ou

Classe A L ceramicos (tijolos, blocos,
reciclaveis como agregados L
telhas, azulejo, pisos, etc.)

e Residuosde argamassae

concreto
e Areiaepedras
e Plasticos
e Papel/papeldo
e Metais

Sdo os residuos reciclaveis paraoutras .
Classe B e Vidros

destinac¢des -
e Madeiras

e Gesso
e Sacos de Cimento

Sao os residuos para os quais nao foram

Classe C desenvqlvidas tecnp'log_ias ou aplica.gc”)es e Manta asfiltica
economicamenteviaveis que permitam e Llixasemgeral
a sua reciclagemourecuperacao
e Tintas, solventes, 6leos
Classe D Sdo os residuos perigosos oriundos do e Pincéiserolos contaminados
processo de construcao. e Telhase demaisobjetosque

contenham amianto

Destaca-se que, diante daauséncia de dados municipais disponiveis, foram adotadas asinformacdes por
BRASIL (2011), apresentadas no Figura 5-XVII.
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CLASSED
CLASSEC 0,20%

2507 REJETOS
CLASSEB2 2,30%
5,00%

CLASSEB1-MADEIRA
10,00%

Composicdo dos RCD

Fonte: Brasil (2011).
Nota: Classe B1—-Representado pela Madeira
Classe B2 — Representada pelos demais residuos (plastico, papel, metal, vidro, etc.).

Figura 5-XVII: Composi¢do dos Residuos da Construgdo Civil e Demoligdo (RCD)

Neste sentido, estimou-se que para o ano de 2043 haveria a geracao de 182.869 toneladas de RCD
Classe A, 22.859 toneladas de Classe B1, 11.429 toneladas de Classe B2, 5.715 toneladas de Classe C,
457 de Classe D e 5.257 toneladas de rejeitos. Ainda, obteve-se os valores anuais durante todo o
horizonte temporal do projeto, conforme Tabela 5-IX.

Tabela 5-IX: Estimativa da geracdo de RCD segregada nas classes de composi¢do, segundo a Resolu¢gio CONAMA
n2 307/2002

ANO CU:\QSSE ((I:VILQIS)SEEI::) CLBAZS_ SE CLASSE C CLASSE D REJEITOS TOTAL
t/ano t/ano t/ano t/ano t/ano t/ano t/ano

2013" | 106.005 | 13.251 6.625 3.313 265 3.048 132.507
2014 109.051 | 13.631 6.816 3.408 273 3.135 136.313
2015 112.184 | 14.023 7.011 3.506 280 3.225 140.230
2016 115.407 | 14.426 7.213 3.606 289 3.318 144.258
2017 118.723 14.840 7.420 3.710 297 3.413 148.403
2018 122.134 15.267 7.633 3.817 305 3.511 152.667
2019 125.643 15.705 7.853 3.926 314 3.612 157.054
2020 129.074 | 16.134 8.067 4.034 323 3.711 161.342
2021 132.422 | 16.553 8.276 4.138 331 3.807 165.527
2022 135.686 16.961 8.480 4.240 339 3.901 169.607
2023 138.863 | 17.358 8.679 4.339 347 3.992 173.579
2024 141.953 | 17.744 8.872 4.436 355 4,081 177.441
2025 144.954 | 18.119 9.060 4.530 362 4.167 181.192
2026 147.866 18.483 9.242 4.621 370 4.251 184.833
2027 150.688 18.836 9.418 4.709 377 4.332 188.361
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2028 153.421 19.178 9.589 4.794 384 4411 191.776
2029 156.065 19.508 9.754 4.877 390 4.487 195.082
2030 158.620 19.828 9.914 4957 397 4.560 198.276
2031 161.088 | 20.136 10.068 5.034 403 4.631 201.361
2032 163.470 | 20.434 10.217 5.108 409 4.700 204.338
2033 165.767 | 20.721 10.360 5.180 414 4.766 207.208
2034 167.979 | 20.997 10.499 5.249 420 4.829 209.974
2035 170.110 | 21.264 10.632 5.316 425 4.891 212.638
2036 172.161 | 21.520 10.760 5.380 430 4.950 215.201
2037 174.133 21.767 10.883 5.442 435 5.006 217.666
2038 176.028 | 22.004 11.002 5.501 440 5.061 220.035
2039 177.849 | 22.231 11.116 5.558 445 5.113 222.311
2040 179.597 | 22.450 11.225 5.612 449 5.163 224.497
2041 181.275 22.659 11.330 5.665 453 5.212 226.594
2042 182.869 | 22.859 11.429 5.715 457 5.257 228.586
2043 106.005 13.251 6.625 3.313 265 3.048 132.507

Nota 1 2013 é considerado o ano de referéncia para o estudo das projecdes, servindo também como parametro de
comparagao.

As quantidades de RCD gerados apresentadas, tanto no Cendrio Tendencial quanto no Desejdvel, foram
consideradas idénticas, porém os indices de reaproveitamento, beneficiamento e reciclagem sdo
distintos, uma vez que, pressupdem-se que no Cendrio Desejavel haveria uma unidade de triagem,
reciclagem e transbordos dos RCD e de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) estrategicamente
implantados no municipio de Palmas/TO com ac¢des de fiscalizacdo, controle e educacdo ambiental
efetivos, enquanto que no Cendrio Tendencial seriam realizadas apenas ag¢des pontuais de
reaproveitamento destes residuos, sem uma fiscalizacdo efetiva.

Deste modo, adotou-se percentuais paraareaproveitamento, reciclagem e beneficiamento dos residuos
Classe A, Classe B e Classe B1 — Madeira para ambos os cendrios hipotéticos, assim como para a
destinacdoadequadadosresiduos Classe C, Classe D e de Rejeitos, conforme elencados na Tabela 5-X.
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Tabela 5-X: Percentual dos RCD segregados por classes, reciclados, beneficiados e reaproveitados ou destinados
adequadamente

5% 5%
5% 2%
4% 4%
| 56% 5%
o 58% 8%
0% 8%
8% 2%
4k %
-  86m
88k -
7% 9%
7% 7%
S A
78R TR
T8k T8k
8% 8%
8% 8%
8 8%
e | | em |
e | | em |
e | -
e | | em |
| em | | em |
e | I
e | I
e | | em |
e | | ek |
e | | e |

Portanto, estima-se que no Cenario Desejavelaproximadamente 4.160.613,90 toneladas dos RCD sejam
reaproveitados, reciclados, beneficiados ou destinados adequadamente, isto é, aproximadamente 7,84
vezes maisdo que no Cenario Tendencial (530.941,39 toneladas). Inerente a isto, estima-se que 74,44%
de todo o RCD gerado em Palmas/TO no periodo de 2014 e 2043 seja reaproveitado, reciclado,
beneficiado ou destinado adequadamente no Cenario Desejavel, frente a apenas 9,50% no Cendrio
Tendencial (Figura 7.6 XII).
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Reciclado, Reaproveitado ou Beneficiado i
Destinado adequadamente
180.000,00 ]
140.000,00 _‘# I il o
140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00 -
40.000.00 -
20.000,00 -
" | tendencial ‘ Desejavel Tendencial ‘ Desejavel Tendencial Desejavel Tendencial Desejavel Tendencial Desejavel Tendencial Desejavel
CLASSE A CLASSEB CLASSE B - MAD. CLASSEC CLASSED REJEITOS
m2013 10.016,74 10.016,74 1.252,09 1.252,09 626,05 626,05 - 313,02 - 25,04 - 287,98
m2014 10.304,51 10.304,51 1.288,06 1.288,06 644,03 544,03 - 322,02 - 25,76 - 296,25
m2015 10.400,53 53.002,66 1.325,07 6.625,33 662,53 3.312,67 - 1.656,33 - 132,51 - 1.523,83
m2016 10.905,07 56.706,35 1.363,13 7.088,29 681,57 3.544,15 - 1.772,07 - 141,77 - 1.630,31
m2017 11,218,346 60.579,14 1.402,30 7.572,39 701,15 3.786,20 - 1.893,10 - 151,45 - 1.741,65
m2018 11.540.68 64.627.80 1.442.58 8.078.47 721,29 4.039.24 - 2.019.62 - 161.57 - 1.858,05
m2019 11.872,27 68.859,17 1.484,03 8.607,40 742,02 4.303,70 - 2.151.85 - 172,15 - 1.979.70
2020 12.213,39 73.280,34 1.526,67 9.160,04 763,34 4.580,02 - 2.290,01 - 183,20 - 2.106,81
m2021 12.564,34 77.898,91 1.570,54 9.737.36 785,27 4.868,68 - 2.434,34 - 194,75 - 2.239.59
2022 12.907,38 82.607,20 1.613,42 10.325,90 806,71 5.162,95 - 2.581.48 - 206,52 - 237496
u2023 13.242,16 87.398,23 1.65527 10.924,78 827,63 5.462,39 - 273119 - 218,50 - 2.512,70
m2024 13.568,56 92.266,19 1.696,07 11.533,27 848,03 5.766,64 - 2.883,32 - 230,67 - 2.652,65
m 2025 13.886,32 97.204,26 1.735.79 12.150,53 867,90 6.075,27 - 3.037.63 - 243,01 - 2.794,62
m 2026 14.195,28 102.206,01 1.774,41 1277575 887,20 6.387.88 - 3.193,94 - 255,52 - 2.938,42
u2027 14.495,39 107.265.87 1.811.92 13.408,23 905.96 6.704,12 - 3.352,06 - 268,16 - 3.083.89
m2028 14.786,60 112.378,18 1.848,33 14.047,27 924,16 7.023,64 - 3.511,82 - 280,95 - 3.230,87
u 2029 15.068,84 117.536,98 1.883.61 14.692,12 941,80 7.346,06 - 3.673,03 - 293,84 - 3.379.19
w2030 15.342,11 122.736,85 1.917.76 15.342,11 958,88 7.671,05 - 3.835,53 - 306,84 - 3.528,68
2031 15.606,52 127.973,47 1.950,82 15.996,68 975,41 7.998,34 - 3.999,17 - 319,93 - 3.679.24
2032 15.862,04 133.241,15 1.982,76 16.655,14 991,38 8.327,57 - 4.163,79 - 333,10 - 3.830,68
2033 16.108,84 138.536,05 2.013,61 17.317.01 1.006,80 8.658,50 - 432925 - 346,34 - 3.982.91
2034 16.347,00 140.584,23 2.043,38 17.573,03 1.021,69 8.786,51 - 4.393,26 - 351,46 - 4.041,80
2035 16.576,66 142.559,27 2.072,08 17.819.91 1.036,04 8.909.95 - 4.454,98 - 356,40 - 4.098,58
2034 16.797.93 144.462,23 2.099.74 18.057.78 1.049,.87 9.028,89 - 4.514,44 - 351,14 - 4.153,29
2037 17.011,04 146.294,93 2.126,38 18.286,87 1.063,19 9.143,43 - 4.571,72 - 365,74 - 4.205,98
2038 17.216,06 148.058,12 2.152,01 18.507,26 1.076,00 9.253,63 - 4.626,82 - 37015 - 4.256,67
2039 17.413,29 149.754,33 2,176,466 18.719,29 1.088,33 9.359.65 - 4.679.82 - 374,39 - 4,305,44
2040 17.402,83 151.384,35 2.200,35 18.923,04 1.100,18 9.461,52 - 4.730,76 - 378,46 - 4.352,30
2041 1778492 152.950,31 2.223.11 19.118,79 1.111.56 9.559,39 - 4.779.70 - 382,38 - 439732
2042 17.959,73 154.453,72 224497 19.306,71 1.122,48 9.653,36 - 4.826,68 - 386,13 - 4.440,54

Figura 5-XVIII: Quantidade de RCD segregados por classes que seria reciclado, reaproveitado, beneficiado ou destinado adequadamente durante o periodo de 2014 a 2043
para os Cenarios Tendencial e Desejavel
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5.3.1.3 Residuos Volumosos

Os residuos volumosos, de acordo com a Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) atrav és da
NBR 15.112/2004, sdo pecas de grandes dimensdes, como modveis e equipamentos domésticos
inutilizados, grandes embalagens, pecas de madeira, podas e outros assemelhados, ndo provenientes de
processos industriais e ndo removido pela coleta publica municipal. Normalmente sdo removidos das
areas geradoras juntamente com os RCD.

Destaca-se que aquantidade de geracao desses residuos é muito varidvel, isto é, estarelacionada com a
economia local e nacional (ex.: o aumento da renda da populacdo, melhoria da condicdo de vida,
programas de incentivos do governo para financiamento de produtos da linha branca, entre outros).

Diante do exposto, aprojecao estimada da geracao de residuos volumosos teve inicio com uma consulta
bibliogréficadetalhada, umavez que ndo ha dados municipais dageracdo destes residuos. Deste modo,
utilizou-se a populacdo efetivamente atendida pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos projetada e adotou-se a geracdo per capita média de 0,08219 kg/hab.dia apresentada pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE (2012), assim,
multiplicando estes fatores obteve a geragdo estimada de residuos volumosos para o municipio de
Palmas/TO.

Desta maneira, estimou-se que durante o horizonte temporal do PMGIRS seriam geradas
aproximadamente 315.269,88 toneladas de Residuos Volumosos. Pode-se verificar, também, que estd
previsto um aumento de aproximadamente 72,50% na quantidade gerada destes residuos entre 2014 e
2043, conforme apresentado no Figura 5-XIX.

Residuos Volumosos (toneladas)

14.000,0

11.527
1 11.689
i 11.845
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" 11.005
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mo11.359

12.000,0
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10.000,0 5 0 ot T e E E

80000 N = E Z

6.000,0

4.000,0
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2.000,0

Figura 5-XIX: Estimativa da quantidade de residuos volumosos gerados no municipio de Palmas/TO de 2014 a
2043

Ainda, realizou-se uma previsdo da geragdo de residuos volumosos considerando a composicdo dos
mesmos. Paraisso, diante da auséncia de dados municipais, foram adotadas as informacgdes por Brasil
(2011) apresentadas na Fonte: Brasil (2011).

Figura 5-XX.
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CLASSEB
12,50%

MADEIRAS EM PECAS REJETO
50,00% 12,50%

PODAS
25,00%

Fonte: Brasil (2011).
Figura 5-XX: Composi¢dao dos residuos volumosos

Deste modo, estima-se no horizonte de projeto que seriam geradas 157.635 toneladas de madeiras em
pecas, 78.817 toneladas de podas e 39.409 toneladas de rejeitos e, também, de Classe B, conforme
apresentado no Figura 5-XXI.

Tanto no Cendrio Tendencial, quanto no Desejavela estimativa de geracdo anual de residuos volumosos
seriaigual, porém no Cenadrio Desejavel haveriaum maiorreaproveitamento, reutilizacdo, reciclagem e
destinacdo adequada destes, acdes motivadas, principalmente, pelaimplantacdo de uma unidade de
triagem, reciclagem e transbordo dos RCD e de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) estrategicamente
implantados no municipio de Palmas/TO, com agbes de fiscalizacdo, controle e educacdo ambiental
efetivas. Portanto, foram definidos os percentuais para o reaproveitamento, reutilizacdo, reciclagem e
destinacdo adequada dos residuos volumosos, conforme aponta o Grafico 40. Ressalta-se que,
atualmente, os residuos de Poda sdo triturados e posteriormente beneficiados (através de
compostagem) no municipio de Palmas/TO, justificando o indice inicial estimado de reaproveitamento
de 60% apresentado na Figura 5-XXII.
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7.000,0
6.000,0
5.000,0
4.000,0
3.000,0
2.000,0
1.000,0
) PODAS MADEIRAS EM CLASSE B REJEITO
PECAS
m 2014 1.868,7 3.737,4 934,3 934,3
m 2015 1.922,4 3.844,7 961,2 961,2
m 2016 1.977,6 3.955,2 988,8 988,8
= 2017 2.034,4 4.068,8 1.017,2 1.017,2
m 2018 2.092,9 4.185,7 1.046,4 1.046,4
= 2019 2.153,0 4.306,0 1.076,5 1.076,5
= 2020 2.214,9 4.429,7 1.107,4 1.107,4
= 2021 2.275,3 4.550,7 1.137,7 1.137,7
m2022 2.334,4 4.668,7 1.167,2 1.167,2
= 2023 2.391,9 4.783,8 1.195,9 1.195,9
m 2024 2.447,9 4.895,8 1.224,0 1.224,0
= 2025 2.502,4 5.004,8 1.251,2 1.251,2
= 2026 2.555,3 5.110,6 1.277,6 1.277,6
= 2027 2.606,6 5.213,2 1.303,3 1.303,3
" 2028 2.656,4 5.312,8 1.328,2 1.328,2
2029 2.704,5 5.409,1 1.352,3 1.352,3
#2030 2.751,2 5.502,3 1.375,6 1.375,6
2031 2.796,2 5.592,4 1.398,1 1.398,1
2032 2.839,7 5.679,4 1.419,9 1.419,9
2033 2.881,7 5.763,4 1.440,8 1.440,8
2034 2.922,2 5.844,4 1.461,1 1.461,1
2035 2.961,2 5.922,4 1.480,6 1.480,6
2036 2.998,7 5.997,5 1.499,4 1.499,4
2037 3.034,9 6.069,8 1.517,4 1.517,4
2038 3.069,7 6.139,3 1.534,8 1.534,8
2039 3.103,1 6.206,1 1.551,5 1.551,5
2040 3.135,2 6.270,4 1.567,6 1.567,6
2041 3.166,0 6.332,0 1.583,0 1.583,0
2042 3.195.6 6.391.1 1.597.8 1.597.8

Figura 5-XXI: Quantidade estimada de geracdo de residuos volumosos de 2014 a 2043 (horizonte temporal do
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Figura 5-XXII: Percentuais anuais para o reaproveitamento, reutilizagdo, reciclagem e destinacdo adequada dos
residuos volumosos para os Cendrios Tendencial e Desejavel

Deste modo, espera-se que no Cendrio Tendencial 21,25% de toda a quantidade de residuos volumosos
gerados em Palmas/TO, no horizonte temporal do PMGIRS (de 2014 a 2043) seria reaproveitada,
reciclada, beneficiada ou destinada adequadamente. Entretanto, o Cenario Desejavel apresenta valores
mais otimistas com 76,405% destes residuos sendo reaproveitados, reciclados, beneficiado ou
destinados adequadamente (Figura 5-XXIII).
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Tendencial Desejavel

® Reaproveitados, reciclados, beneficiados ou = Reaproveitados, reciclados, beneficiados ou
destinados adequadamente destinados adequadamente

= N3do reaproveitados, reciclados, beneficiados ou

= Ndo reaproveitados, reciclados, beneficiados ou .
destinados adequadamente

destinados adequadamente
Figura 5-XXIll: Residuos Volumosos (%) reaproveitados, reciclados, beneficiados ou destinados adequadamente

No Cendrio Desejdvel estima-se que seriam reaproveitados, reciclados, beneficiados ou destinados
adequadamente, durante todo o horizonte planejado (2014-2043) 117.351 toneladas de madeira em
pecas, 63.738,7 toneladas de podas, 29.337,8 toneladas de Classe B e 29.337,8 toneladas de rejeitos. Ja
no Cenario Tendencial, os residuos volumosos classificados como Podas, Classe B e Madeiras em pegas
seriam reaproveitados, reciclados, beneficiados ou destinados adequadamente atingindo,
respectivamente, os valores de 47.290, 33.941 e 15.763 toneladas (Figura 5-XXIV).
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Figura 5-XXIV: Quantidade (em toneladas) de residuos volumosos reaproveitados, reciclados, beneficiado ou
destinados adequadamente para os Cenadrios Tendencial e Desejavel no periodo entre 2014 e 2043

5.3.1.4 Residuosde Limpeza Urbana (RLU)

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n2 12.305/2010) define os Residuos da Limpeza
Urbana (RLU) como os originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos
de limpezaurbana. Sdoresiduos de pequenas dimensdes, principalmente advindos da presenga humana
nos espacgo vazios ou carreados pelos ventos. Normalmente, sdo constituidos de areia e terra, folhas,
pequenas embalagens, pedacos de madeira, fezes de animais e outros.

Devidoaauséncia de dados primdrios para a quantificacdo destes residuos foi ad otado o valor de 15 %
da geracdo total de RDO, conforme apresentado pelo Conselho Internacional paraIniciativas Ambientais
Locais ICLEI-Brasil (2012). Deste modo, a quantidade total de RLU no horizonte temporal do PMGIRS do
municipio de Palmas/TO (2014-2043) para o Cenario Tendencial seria de 488.598 toneladas, enquanto
gue no Cenario Desejavel haveria uma geracdo total de 440.781 toneladas.

A geracdo de RLU no Cenario Tendencial seria crescente iniciando com 10.693,75 toneladas no ano de
2014 e atingindo um valor, aproximadamente 99,36% superior no ano de 2043, ou seja, 21.318,58
toneladas. Ja no Cenario Desejdvel a geracdo de RLU apresentaria um decaimento anual, assim no ano
de 2043 estima-se que serdo geradas aproximadamente 17.720,54 toneladas de residuos (Figura
5-XXV).
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25.000,00 RESIDUOS DE LIMPEZA PUBLICA
20.000,00 g —
15.000,00 B
10.000,00 B
5.000,00 B
- o
Tendencial Desejavel
m 2014 10.693,75 10.640,55
| 2015 11.055,97 10.946,23
m 2016 11.430,47 11.260,71
m 2017 11.817,67 11.569,39
m 2018 12.218,01 11.886,53
m 2019 12.631,91 12.212,34
m 2020 13.059,86 12.547,09
w2021 13.483,50 12.873,05
m 2022 13.902,39 13.189,90
m 2023 14.316,29 13.497,55
m 2024 14.724,83 13.795,78
m 2025 15.127,70 14.084,45
w2026 15.524,76 14.363,57
m 2027 15.915,84 14.633,11
m 2028 16.300,73 14.893,02
m 2029 16.679,32 15.143,35
2030 17.051,61 15.384,26
2031 17.417,45 15.615,73
2032 17.776,89 15.837,97
2033 18.129,92 16.051,09
2034 18.476,54 16.255,25
2035 18.816,79 16.450,62
2036 19.150,78 16.637,43
2037 19.478,50 16.815,79
2038 19.800,17 16.986,03
2039 20.115,76 17.148,26
2040 20.425,46 17.302,76
2041 20.729,36 17.449,73
2042 21.027,60 17.589,39
2043 21.318,58 17.720,54

Figura 5-XXV - Quantidade estimada anual (Toneladas) de residuos de limpeza urbana no periodo entre 2014 e
2043

Este comportamento de decaimento anual estimado no Cendrio Desejdvel esta relacionado com a
hipdtese de que ageracgdo per capita de residuos sofreriaredugdo gradativa.Ja no Cendrio Tendencial a
geracdo per capita aumentaria durante o horizonte do projeto, justificando o crescimento na
guantidade de residuos gerados.

Além disso, no Cenario Desejavel haveria a¢des de educagdao ambiental sensibilizando a populagdo
guanto ao correto manejo de residuos sélidos, além de a¢des efetivas de fiscaliza¢do, acarretando na
reducdo de dispersdo de residuos sélidos em logradouros publicos.
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5.3.1.5 Residuos de Servigos de Saude (RSS)

A Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) n°
306/2004 e Resolugdo CONAMA n2 358/05 definem os Residuos de Servicos de Satde (RSS) como os
residuos resultantes de atividades exercidas por estabelecimento gerador que, por suas caracteristicas,
necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua
disposicaofinal. Ainda, osinstrumentos legais supracitados classificam os RSS em cinco grupos: A, B, C,
D e E, conforme detalhado na Figura 5-XXVI.

Grupo A

eEngloba os componentes com possivel presenga de agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas de maior
virulénda ou concentra¢do, podem apresentar risco de infeccdo. Exemplos: placas e laminas de laboratdrio,
carcagas, pegas anatdmicas (membros), tecidos, bolsastransfusionais contendo sangue, dentre outras.

Grupo B
eContém substancias quimicas que podem apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente, dependendo

de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicddade. Ex: medicamentos
apreendidos, reagentes de laboratdrio, residuos contendo metais pesados, dentre outros.

Grupo C
eQuaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham radionucdideos em quantidades

superiores aos limites de eliminagdo espedficados nas normas da Comissdo Nadonal de Energia Nudear -
CNEN, como, porexemplo, servicos de medicina nuclear e radioterapia, etc.

Grupo D
eNdo apresentam risco bioldgico, quimico ou radiolégico a salide ou ao meio ambiente, podendo ser

equiparados aos residuos domidiliares. Ex: sobras de alimentos e do preparo de alimentos, residuos das areas
administrativas, etc.

Grupo E

eMateriais perfuro-cortantes ou escarificantes, tais como laminas de barbear, agulhas, ampolas de vidro, pontas
diamantadas, laminasde bisturi, lancetas, espatulas e outros similares.

Fonte: ANVISA (2006).
Figura 5-XXVI: Classificagdo dos Residuos de Servigos de Saude (RSS) em grupos

Inerente a isto, as fontes geradoras, por sua vez, sdo definidas pelos instrumentos legais supracitados
conforme apresentado na Figura 5-XXVII.
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Servicosrelacionados como
atendimento asaude humana
ou animal, inclusive os servigcos

de assisténcia domiciliar e de

trabalhos de campo

Servigos de medicinalegal

Centro de controle de
zoonoses

Laboratérios analiticos de
produtos para a saude

Drogarias e farmdcias inclusive
as de manipulagdo

Distribuidores de produtos
farmacévuticos, importadores,
distribuidores e produtores de

Necrotérios, funerdrias e
servicos onde serealizem
afividades de
embalsamamento

Estabelecimentos de ensino e
pesquisanadreada saude

Unidades méveis de
atendimento asadde

materiais e controles para
diagnéstico in vifro

Servigos de tatuagem, entre

Servicos de acupuntura ..
¢ P outros similares

Fonte: Brasil (2004) e Brasil (2005).
Figura 5-XXVII: Fontes geradoras de Residuos de Servigos de Saude (RSS)

Para se obter umataxa de geracdo de RSS adequada com a realidade do municipio foram consultadas as
informacdes disponibilizadas no Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) do
municipio de Palmas/TO durante o periodo entre 2005 e 2011. A partir dos dados consultados, adotou-
se para a estimativa dageracdo dos RSS no municipio a médiade todos os dados disponiveis de taxa de
RSS coletada em relacdo a quantidade total dos residuos sélidos urbanos coletados (segundo
informacdes do SNIS), ou seja, 1,37%.

Deste modo, estimou-se a geracdo total de RSS para o Cenario Tendencial, durante o horizonte
temporal adotado neste PMGIRS, em 42.678,23 toneladas, ja para o Cendrio Desejavel espera-se uma
geracdo total de 38.639,56 toneladas, isto corresponde a uma quantidade aproximadamente 9,46%
inferior. As estimativas anuais da geragao de RSS para os cendrios definidos sdo apresentados no Figura
5-XXVIII.
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RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE

2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00
500,00

i Tendencial Desejavel

m 2014 976,70 971,84

W 2015 1.009,78 999,76

m 2016 1.043,98 1.028,48

m 2017 1.079,35 1.056,67

2018 1.115,91 1.085,64

m 2019 1.153,71 1.115,39

m 2020 1.192,80 1.145,97

m 2021 1.231,49 1.175,74

m 2022 1.269,75 1.204,68

w2023 1.307,55 1.232,78

W 2024 1.344,87 1.260,01

m 2025 1.381,66 1.286,38

m 2026 1.417,93 1.311,87

m 2027 1.453,65 1.336,49

M 2028 1.488,80 1.360,23

m 2029 1.523,38 1.383,09

W 2030 1.557,38 1.405,10

w2031 1.590,79 1.426,24

m 2032 1.623,62 1.446,53

w2033 1.655,87 1.466,00

2034 1.687,52 1.484,65

2035 1.718,60 1.502,49

2036 1.749,10 1.519,55

2037 1.779,04 1.535,84

2038 1.808,42 1.551,39

2039 1.837,24 1.566,21

2040 1.865,53 1.580,32

2041 1.893,28 1.593,74

2042 1.920,52 1.606,50

2043 1.947,10 1.618,48

Figura 5-XXVIII: Quantidades estimadas de RSS gerados para os Cenarios Tendencial e Desejavel no periodo de
2014 a 2043

Destaca-se aimportancia do monitoramento da quantidade de residuos gerados em cada esfera, pois os
mesmos terdo manejo diferenciado, sendo as atividades de coleta, transporte e destinagdo final
ambientalmente adequada de responsabilidade de seu mantenedor.

Assim, buscando definiraquantidade estimada de RSS gerados em estabelecimentos de salde de esfera
administrativa publica e privada e, diante da auséncia de dados primarios, realizou-se uma pesquisa
junto a CNES (2013) onde se quantificou o nimero de leitos de internagdo existente por esfera
administrativa, entre os anos de 2007 e 2013. Assim, estimou-se que aproximadamente 77% dos leitos
de internacdo do municipio de Palmas sdo da esfera Publica (sendo a grande maioria de esfera
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administrativa estadual — cerca de 97% - e apenas 3 % da esfera administrativa municipal), enquanto
23% sdo da esfera Particular.

Considerando este indice constante para todo o horizonte do PMGIRS, pode-se definir,
preliminarmente, as quantidades geradas de RSS de responsabilidade publica e privadatanto no Cendrio
Tendencial quanto no Cenario Desejavel (Tabela 5-XI).

Tabela 5-XI: Quantidade de RSS gerados no Cenario Tendencial e Desejavel segregados por esfera administrativa
(Publica e Privada)

CENARIO TENDENCIAL CENARIO DESEJAVEL
ANO ESFERA PUBLICA ESFERA PRIVADA ESFERA PUBLICA ESFERA PRIVADA
(TON) (TON) (TON) (TON)
2014 752,06 224,64 748,31 223,52
2015 777,53 232,25 769,81 229,94
2016 803,87 240,12 791,93 236,55
2017 831,10 248,25 813,64 243,03
2018 859,25 256,66 835,94 249,70
2019 888,36 265,35 858,85 256,54
2020 918,46 274,34 882,40 263,57
2021 948,25 283,24 905,32 270,42
2022 977,71 292,04 927,60 277,08
2023 1.006,82 300,74 949,24 283,54
2024 1.035,55 309,32 970,21 289,80
2025 1.063,88 317,78 990,51 295,87
2026 1.091,80 326,12 1.010,14 301,73
2027 1.119,31 334,34 1.029,10 307,39
2028 1.146,38 342,42 1.047,38 312,85
2029 1.173,00 350,38 1.064,98 318,11
2030 1.199,18 358,20 1.081,92 323,17
2031 1.224,91 365,88 1.098,20 328,03
2032 1.250,19 373,43 1.113,83 332,70
2033 1.275,02 380,85 1.128,82 337,18
2034 1.299,39 388,13 1.143,18 341,47
2035 1.323,32 395,28 1.156,92 345,57
2036 1.346,81 402,29 1.170,05 349,50
2037 1.369,86 409,18 1.182,60 353,24
2038 1.392,48 415,94 1.194,57 356,82
2039 1.414,67 422,57 1.205,98 360,23
2040 1.436,45 429,07 1.216,85 363,47
2041 1.457,83 435,45 1.227,18 366,56
2042 1.478,80 441,72 1.237,00 369,49
2043 1.499,26 447,83 1.246,23 372,25
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Nota: Os resultados foram obtidos através de estudo preliminar. A quantidade de geracdo por esfera administrativa devera ser
revista nasrevisoes e atualizagdesdo PMGIRS a partir do cadastramento e do mapeamento da quantidade gerada de todos os
estabelecimentos de saude (publicos e privados) do municipio.

Analisando a Tabela 5-XI, pode-se constatar que durante o ano de 2043 seriam geradas no Cendrio
Tendencial 1.499,26 e 447,83 toneladas de RSS de responsabilidade publica e privada, respectivamente.
Ja no Cendrio Desejavel, seriam geradas 1.246 toneladas de RSS de responsabilidade publica e 372,25
toneladas de responsabilidade privada.

E importante citar que, os RSS gerados por estabelecimentos de saude da esfera estadual poderao ser
geridos pelo Poder Municipal, desde que seja realizado um convénio entre os entes, caso contrario, o
gerenciamento destes serd de responsabilidade do Estado.

Além disso, realizou-se uma previsdo da geracdo de RSS
considerando a composicdao dos mesmos. Entretanto, diante da
auséncia de dados municipais, foram adotadas as informacdes
apresentadas por Brasil (2011), conforme ilustra a Figura 5-XXVIIl,
ou seja, os residuos do Grupo D (comuns) correspondem a 75% de
todo o RSS gerado.

GRUP

Assim, asegregacdo dos RSS na fonte é fundamental para que seja ob
encaminhado paratratamento especifico apenas aqueles materiais (uCnT)n
que realmente necessitem. Portanto, este aspecto foi considerado 75%

neste progndstico, no qual adotou-se percentuais de residuos

Grupo D tratados como residuos infectantes, utilizando como Fonte: Brasil (2011)
referéncias estudos de casos em hospitais brasileiros, conforme  Figura 5-XXIX - Composi¢do dos RSS
apresenta a Figura 5-XXX.
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Figura 5-XXX: Percentual de Residuos do Grupo D (comuns) tratados como residuos infectantes

Portanto, estimou-se a quantidade total de RSS tratados como residuos infectantes para os dois
cenarios definidos para este PMGIRS, considerando os percentuais apresentados na Figura 5-XXIX e na
Figura 5-XXX, e os valores quantitativos estimados apresentados na Figura 5-XXVIII. Assim, as
guantidades anuais de RSS tratados como infectantes sdo apresentadas na Figura 5-XXXI.
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400,00
LT
) Cenario Tendencial Cenario Desejavel
m 2013 566,82 566,82
m 2014 586,02 583,10
H 2015 605,87 399,90
H 2016 626,39 403,16
H 2017 647,61 405,76
N 2018 669,55 408,20
m 2019 692,23 410,46
m 2020 715,68 412,55
H 2021 738,90 413,86
H 2022 761,85 414,41
N 2023 784,53 414,21
H 2024 806,92 413,28
m 2025 829,00 411,64
m 2026 850,76 409,30
2027 872,19 406,29
2028 893,28 402,63
2029 914,03 398,33
2030 934,43 393,43
2031 954,48 387,94
2032 974,17 381,89
m 2033 993,52 366,50
2034 1.012,51 371,16
2035 1.031,16 375,62
2036 1.049,46 379,89
2037 1.067,42 383,96
2038 1.085,05 387,85
2039 1.102,34 391,55
2040 1.119,32 395,08
2041 1.135,97 398,44
2042 1.152,31 401,62
2043 1.168,26 404,62

Figura 5-XXXI: Quantidades anuais estimadas de RSS (Toneladas) tratados como residuos infectantes

Analisando a Figura 5-XXXI, observa-se que durante o ano de referéncia (2013) e o primeiro ano de
horizonte de projeto (2014) o comportamento é crescente em ambos os cenarios, porém a partir de
2015, no Cendrio Desejavelinicia-se uma redugao gradativa desta quantidade, devido, principalmente, a
implantacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) nos
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estabelecimentos de saude. Ja no Cenario Tendencial hd um aumento crescente desta, considerando a
contribui¢do de 35% dos residuos do Grupo D (comuns) erroneamente destinados como infectantes,
devido afalhana segregacdo. Destaca-se que o ligeiro aumento apontado no Cenario Desejdvel para o
periodo final do horizonte do Plano, esta relacionado com o aumento da geragdo destes residuos e a
manutenc¢do do indice de 25%, que compreende, efetivamente, a parcela de residuos infectantes,
segundo Brasil (2011).

Inerente a isto, espera-se tratar, no Cenario
Tendencial, durante todo o horizonte temporal do
PMGIRS 26.775,19 toneladas de residuos
infectantes, isto significa uma quantidade
aproximadamente 2,21 vezes superior ao Cenario
Desejavel (12.126,64 toneladas), conforme aponta
a Figura 5-XXXIl.

26.775,19

12.126,64

A estimativade gerac¢do de residuos tratados como
comuns para o Cendrio Tendencial é de 17.850,13 Cendrio Tendencial ~ Cendrio Desejdvel

toneladas, enquanto que no Cenario Desejaveleste  kigyra 5-XXXII: Total de residuos tratados como
numero é de 28.131,39 toneladas, isto significa infectantes em toneladas, de 2013 a 2033

uma diferencade 10.281,26 toneladas. Além disso,

no Cenario Tendencial estima-se um crescimento de 99,35% no periodo entre 2014 e 2043, ja no
Cendrio Desejavel este valor é de 212,58%, conforme apresenta a Figura 5-XXXIIl.

1.213,86
sl
oo 778,84 02
@
390,68 388,73
Cenario Tendencial Cenario Desejavel

m 2014 m 2043

Figura 5-XXXIIl: Percentuais de Crescimento dos residuos gerados em estabelecimentos prestadores de servigos
de saude tratados como comuns entre 2014 e 2043

Com o objetivo de demonstrar as quantidades anuais de RSS tratado como residuos comuns para os
cenarios definidos para o presente PMGIRS do municipio de Palmas/TO, confeccionou-se a Figura
5-XXXIV.
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1.400,00
1.200,00
1.000,00
800,00
600,00
400,00
=2 il il
_ Cendrio Tendencial Cendrio Desejavel
W 2014 390,68 388,73
W 2015 403,91 599,85
m 2016 417,59 625,31
2017 431,74 650,91
W 2018 446,36 677,44
W 2019 461,49 704,93
W 2020 477,12 733,42
N 2021 492,60 761,88
m 2022 507,90 790,27
m 2023 523,02 818,56
m 2024 537,95 846,73
m 2025 552,67 874,74
W 2026 567,17 902,57
W 2027 581,46 930,20
2028 595,52 957,60
2029 609,35 984,76
2030 622,95 1.011,67
2031 636,32 1.038,30
2032 649,45 1.064,65
2033 662,35 1.099,50
2034 675,01 1.113,48
2035 687,44 1.126,87
2036 699,64 1.139,66
2037 711,61 1.151,88
2038 723,37 1.163,54
2039 734,90 1.174,66
2040 746,21 1.185,24
2041 757,31 1.195,31
2042 768,21 1.204,87
2043 778,84 1.213,86

Figura 5-XXXIV: Quantidades anuais estimadas de RSS tratados como residuos comuns para os cendrios
tendencial e desejavel no periodo entre 2014-2043

5.3.1.6 Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

A Lei Federal n2 12.305/2010 determina como obrigatério estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, através do retorno dos produtos (Figura 5-XXXV) apds o uso pelo consumidor, de
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forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos.

Agrotoéxicos, seus residuos e
embalagens, assim como
outros produtos cuja Pilhas e Baterias Pneus
embalagem, apds o uso,
constituaresiduo perigoso

Lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e
de luz mista

Oleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens

Produtos eletroelefrénicos e
seus componentes

A partir de informagées da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n® 12.305/2010).
Figura 5-XXXV: Produtos com logistica reversa obrigatéria

Apesar de haver legislacdo estabelecendo a logistica reversa e a sua obrigatoriedade para alguns
materiais, a maioria dos sistemas obrigatérios ndo estdo funcionando plenamente.

Nacionalmente, os nimeros relativos a estes residuos sdo escassos, Palmas/TO segue esta tendéncia,
conforme apresentado no Diagndstico Situacionaldo sistema de limpeza urbana e manejo de residuos.
Deste modo, as estimativas de gera¢do destes residuos basearam-se em dados de fontes bibliogréficas,
assim adotou-se nimeros por habitantes e por domicilios, conforme ilustra a Figura 5-XXXVI.

Preus (kg/hab.ano) M 27
Ldmpadas Fluorescentes (und./domicilio.ano) =4

Baferia (und./hab.ano) '0,0‘?

Piihas (und/habano IR - >
Eletroeletrénicos (kg/hab.ano) ﬁ 2,6

0O 05 1 15 2 25 3 35 4 45
Fonte: A partir de dados do IBAMA, 2011; FEAM, 2011; TRIGUEIRO, 2006; Brasil, 2011.
Figura 5-XXXVI: Numeros per capita e por domicilios adotados para as proje¢oes estimadas dos residuos com
logistica reversa obrigatdria

Desta maneira, estima-se que durante o periodo de 2014 e 2043 (horizonte temporal do Plano) serdo
geradas 45.610.023 unidades de pilhas, 945.830 unidades de baterias, 12.838.444 unidades de
lampadas fluorescentes, 27.324 toneladas de residuos eletroeletronicos e, ainda, 45.610.023 toneladas
de residuos de pneus.

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos 163



&
< ?

ar2s
PRATURA MUNIPAL O PALIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Os numeros apresentados estdo correlacionados diretamente a populagdo, portanto as estimativas
anuais destes residuos sdo iguais nos dois Cenarios. Porém, destaca-se que no Cenario Tendencial a
grande maioria destes residuos continuaria sendo encaminhada para o aterro sanitario municipal,
enguanto que no Cenario Desejavel, seriam implementados, eficientemente, os sistemas de | ogistica
reversa.

Visando mostrara proje¢do anual estimada para os diferentes residuos foram confeccionadas as Figura
5-XXXVII, Figura 5-XXXVIII, Figura 5-XXXIX, Figura 5-XL e Figura 5-XLI.
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Figura 5-XXXVII: Quantidades anuais estimadas de residuos de pilhas para o periodo entre 2014 e 2043

BATERIAS (UNIDADES)

27.305

2035 . 35 535
2036  NUIInnmnnnnnnmnnnnnmm. 35 984
2042  nnmnnnnnninnnnannmnm. 38 348

2014 MO 22 425

2015 | MRAMNmmnnnmnmmm 23.069
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2019 NEIRININInnnmmmmm 25 837
2020 Nnmmmummnnmmnmmnnnm 24 579
2021

2022 | 28013
2023 |nmmminnnmmmm—mm—mmm 28 703
2024 nnmmmmnmnmmmnmnmnmye 29 374
2025 NN 30,029
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Figura 5-XXXVIII: Quantidades anuais estimadas de residuos de baterias para o periodo entre 2014 e 2043
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LAMPADAS FLUORESCENTES (UND.)
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Figura 5-XXXIX: Quantidades anuais estimadas de residuos de lampadas fluorescentes para o periodo entre 2014
e 2043
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Figura 5-XL: Quantidades anuais estimadas de residuos de eletroeletronicos para o periodo entre 2014 e 2043
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Figura 5-XLI: Quantidades anuais estimadas de residuos de pneumaticos para o periodo entre 2014 e 2043
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5.4 Sintese do Prognodstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

O Prognéstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos, desenvolvido a partir de
dois cenadrios e considerando os principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
possibilitou acomparacdo das demandas por este servigo seguindo duas linhas de evolugdo (tendencial
e desejavel). Deste modo, forneceu dados suficientes para que se possa estruturar o planejamento
estratégico do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos do municipio de Palmas/TO
propiciando a construcdo do cendrio planejado, o qual objetiva aproximar-se do Cendrio Desejavel,
entretanto considerando as limitagGes econOGmicas, culturais, operacionais e estruturais do municipio.

Portanto, verificou-se que a quantidade total de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) gerados durante o
horizonte temporal do Plano (2014-2043) apresentou diferenca entre os cendrios hipotéticos de
aproximadamente 429.603 toneladas de RSU. Além disso, para o ano de 2043 estima-se uma geragao
anual de 409.268,16 toneladasde RSUno Cenario Tendencial, enquanto que no Cendrio Desejavel, em
virtude do sucesso do principio dos 3 R’s (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) estruturados em projetos de
educacdoambiental e sensibilizacdo eficientes e continuados, haveria uma geragdo aproximadamente
7,41 % inferior, isto é 378.956,85 toneladas.

Inerente a isto, é estimado para o Cendrio Tendencial uma geracdo total de RDO de 3.257.322,89
toneladas durante o horizonte temporal do PMGIRS (2014-2043), isto é, 318.779,88 toneladas a mais
que no Cendrio Desejavel (2.938.543,01 toneladas).

Do montante de RDO, estima-se que a quantidade total de material aterrado para o horizonte temporal
do referido plano (2014-2043) no Cenario Tendencial sera de 3.209.958 toneladas de RDO, enquanto
que no Cenadrio Desejavel aproximadamente 58,8% inferior (1.322.616 toneladas). A redugdo na
guantidade aterrada impacta diretamente na vida util do Aterro Sanitario, assim minimizando os
investimentos necessarios com a expansado ou construcdo de novos Aterros Sanitarios.

Além disso, a implantag¢do de uma Unidade de Compostagem no Cenario Desejavel seria responsdvel
por reciclar aproximadamente 666.907 toneladas de material compostavel, enquanto que no Cenario
Tendencial, todo o material organico seria encaminhado para o Aterro Sanitario, contribuindo para
redugdo da vida util do mesmo e ndo cumprindo o estabelecido na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No Cenario Tendencial 47.364,73 toneladas de materiais recicldveis seriam recuperados, enquanto no
Cenario Desejdvel 1.322.616,91 toneladas deste materiais teriam o mesmo fim, representando um valor
27,92 vezes maior.

Referente a quantidade de RCD gerados no municipio de Palmas/TO, estimou-se que durante o
horizonte temporal do PMGIRS (2014-2043) seria gerado um total de 5.558.856,79 toneladas de RCD
para ambos os cendrios. Apesar das quantidades de RCD gerados no Cenario Tendencial e Desejavel
serem idénticas, o indice de reaproveitamento, beneficiamento, reciclagem e destinacdo
ambientalmente adequada seriam distintos, uma vez que, pressupde-se que no Cenario Desejavel
haveria uma Unidade de Triagem, Beneficiamento, Reciclagem e Transbordos dos RCD e de PEV’s ou
Ecopontos, estrategicamente implantados (para coleta de pequenos geradores) com ac¢des de
fiscalizagdo, controle e educagdo ambiental efetivos, enquanto que no Cenario Tendencial haveriam
acoes pontuais de reaproveitamento destes residuos e sem uma fiscalizacdo efetiva.

Portanto, espera-se que no Cenario Desejavel aproximadamente 4.160.613,90 toneladas de RCD sejam
reaproveitados, reciclados, beneficiados ou destinados adequadamente, isto é, aproximadamente 7,83
vezes mais do que no Cenario Tendencial (530.941,39 toneladas). Inerente a isto, estima-se que 74,44%
de todo o RCD gerado no municipio no periodo de 2014 e 2043 sejam reaproveitados, reciclados,
beneficiados ou destinados adequadamente no Cenario Desejdvel frente a apenas 9,50% no Cenario
Tendencial.
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No que concerne aos residuos volumosos, estima-se que durante o horizonte temporal serdo gerados
315.269,88 toneladas de residuos para os Cenarios Tendencial e Desejavel. Ainda, estima-se que do
total de residuos gerados uma quantidade de 157.634,94 toneladas de madeiras em pecas, 78.817
toneladas de podas e 39.408,74 toneladas de rejeitos, bem como de residuos da Classe B.

Com relagdo a geragdo de RLU, no Cenario Tendencial sera crescenteiniciando com 10.693,75 toneladas
no ano de 2014 e atingindo um valor 99,36% superior no ano de 2043, ou seja, 21.318,58 toneladas. Ja
no Cendrio Desejavel a geracao de RLU apresenta um decaimento anual, assim no ano de 2043 estima-
se que seriam gerados 17.720,54 toneladas de residuos.

Inerente aquantidade de RSS, estimou-se ageracdo total para o Cendrio Tendencial durante o horizonte
temporal do PMGIRS (2014-2043) de 42.678,23 toneladas, ja o Cenario Desejavel espera-se uma
geracdo total de 38.639,56 toneladas, correspondendo a uma quantidade aproximadamente 9,46%
inferior.

Para os residuos com logistica reversa, estima-se que durante o periodo de 2014 e 2043 (horizonte
temporal do referido plano) devem ser geradas 45.610.023 unidades de pilhas, 945.830 unidades de
baterias, 12.838.444 unidades de l|ampadas fluorescentes, 27.324 toneladas de residuos
eletroeletrénicos e, ainda, 45.610.023 toneladas de residuos de pneus.

Visando apresentar de maneira sistematizada os dados gerados e apresentados no Progndstico do
Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos elaborou-se a e a Tabela 5-XIII.
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Tabela 5-XII: Quadro Sintese das Estimativas das Demandas do Servigo de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos para o Cendario Tendencial

ENARIO TENDENCIAL

QUANTIDADE DE RSDC (TON) QUANTIDADE DE RSDC POR DESTINAGAG (TON) QUANTIDADE DE RSS (TON) RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA
ANO MATERIAL MAIERIAL MATERIAL MATERIAL RCD G:mﬁ;:m MA"-:?HADE o - . rrdlE
TOTAL RECICLAVEL | COMPOSTAVEL REJETOS :Ef:(ijfm C;;F:;I:‘:;l :‘T“ET:E‘D('; (TON) (TON) (TON) TOTAL mﬂ;;?ﬁ;p Dom‘&':zm E%ﬁm"' PILHAS (UNID.) ‘?Jf."['g’ mn;g;‘:::“"m PNEUS (TON) e
2013 64.452,25 31.240,00 24.646,54 8.565.70 937,20 0,00 63.515,05 125.209.24 7.063.12 9.667.84 883,00 529,80 353,20 612,15 1.021.816,28 | 21.189.78 285.384.00 702,00 208.589,58
2014 66.635,42 32.298,1% 25.481.39 8.855.85 968,95 0,00 65.666,48 128.806.35 7.266,02 9.995.31 212,91 547,74 365,16 629.74 1.051.17404 | 21.798,54 293.584,00 72216 214.967.50
2015 £8.892,44 3339215 26.344.47 9.155.80 1.001.76 0,00 47.890.67 132.506.54 747476 10.333.87 943,83 55,30 377.53 847,83 1.081.371.76 | 2242474 302.016.00 742,88 221.542.24
2016 71.22595 34.523.22 27.236,80 9.485.93 1.035,70 0,00 70.190,26 136.313.34 7.689.49 10.683,89 975,80 585,48 390,32 666,44 1.112.437.48 | 23.068,98 310.692.00 764,21 228.319,12
2017 73.538,60 35.492.63 28.159.40 9.784.57 1.070.78 0,00 72.567.83 140.229.53 791043 1104579 1.008.85 605,31 403 54 485,58 114439724 | 2373174 319.420,00 785,15 235.304.94
2018 75.133.09 36.901.71 29.113.29 10.118.09 1.107.05 0,00 75.025,04 144.258.48 8.137.48 11.419.96 104302 625,81 417.21 705,28 117727708 | 2441358 328.804.00 80871 242.508.22
2009 7871218 38.151.79 30.099.54 10.440.85 1.144.55 0.00 77.567.62 148.403.38 B8.371.49 11.806.83 1.078.36 647.01 431.34 725.55 1.211.103.04 25.115.04 338.248.00 831.93 249 929.71
2020 81.378.65 39.444.23 31.119.20 10.815.22 1.183.33 0.00 80.195.32 152.667.38 8.612.03 12.206.80 1.114.89 648,93 44596 746,39 1.245901.16 25836.66 347 .968.00 855.81 257.581.95
2021 84.135.60 40.780.53 32.173.45 11.181.62 1.223.42 0.00 8291219 157.054.24 8.859.50 12.620.34 1.152.66 691.59 461,06 747.84 1.281.701.82 26.579.07 357.968.00 880.38 265.470.56
2022 8686489 42.103.41 33.217.13 11.544.34 1.263.10 0.00 85.601.79 161.342.19 9.101.38 13.029.73 1.190.05 71403 476,02 788.80 1.316.695.24 27.304.74 367.740.00 90439 273.221.44
2023 89.563,52 4341744 34.245.09 11.502,5% 1.302,34 0,00 88.261,17 165.526,95 9.337.43 13.434,53 1.227,02 736,21 490,81 809,26 1.350.846,70 | 28.012.95 377.280,00 927,82 280.826,53
2024 92.229.99 4470388 35.268.75 12.257.37 1.341,12 0,00 90.888,87 168.606.96 9.567.60 13.834,50 1.263,55 758,13 505,42 829,21 1.384.143,18 | 2870343 386.580,00 950,65 288.282.46
2025 94.861.86 4597954 36.275.17 12.607.14 1.279.3% 0.00 93.482.47 173.579.04 9.791.67 14.229.28 1.299.61 779.76 519.84 848.63 1416.556.64 | 29.375.64 395.432.00 972.88 295.582.96
2026 97.457,34 47.237.57 37.267.69 12.952,08 1.417.13 0,00 96.040,21 17744099 10.009.54 14.618,60 133517 801,10 534,07 867.51 1.448075.72 | 30.029.22 404.432,00 994,49 302.723.64
2027 10001529 | 48.477.41 38.245,85 13.292,03 1.454,32 0,00 98.560.57 181.192,35 1022113 15.002,29 1.370.21 822,13 548,08 885,85 1.478.690,08 | 30.664,08 412.984,00 1.015,48 309.702.81
2028 10253474 | 49.498.59 39.209.29 13.624.87 1.450.956 0,00 101.043.78 184.832.53 10.426.48 15.380.21 1.40473 842,84 56189 903.65 1.508.397.38 | 31.280.13 421.280,00 1.035.83 316.518.17
2029 10501433 | 50.900.45 40.157.48 13.954.40 1.527.01 0,00 103.487,32 188.350.55 10.625.52 15752,15 1.438.70 853,22 57548 920,50 1.537.188.94 | 3187719 429.324.00 1.055.56 323.167.70
2030 107.453,30 | 5208251 41.090,14 14.280.54 1.562.48 0,00 105.890,82 191.776,33 10.818.20 18.117.99 147211 88327 58884 937.60 1.565.064.76 | 32.45526 437.108.00 1.074.66 329.650.19
2031 109.851.71 5324513 42.007.30 14.599.25 1.597.35 0,00 10825438 195.081,51 11.004.64 16.477.76 1.504.97 902,98 40199 953.75 159203786 | 3301481 444.440,00 109313 335.967.48
2032 112208.56 54.387.49 42.908.55 14.912.52 1.631.62 0.00 110.576.93 198.275.52 11.184.80 16.831.28 1.537.26 92235 81480 949.37 1.618.103.920 33.555.15 451.920.00 1.110.98 342.117.77
2033 114.524.1¢ 55.509.87 43.794.05 15.220.26 1.665.30 0.00 112.858.89 201.360.54 11.358.84 17.178.63 1.568.98 941,39 827,59 984.45 1.643.280.24 34077.24 458.952.00 1.128.21 348.103.82
2034 116798,50 | 56.512.23 44.663.75 15.522,52 1.698,37 0,00 115.100,14 | 204.337.55 11.526.77 17.519.78 1.600,14 960,08 640,06 999,01 1.667.575,56 | 34.581.06 465.740,00 1.144.84 353.926,58
2035 119.031.54 57.694.59 45.517.66 15.819.29 1.730.84 0.00 117.300.70 207.208.24 11.688.72 1785473 1.630.73 $78.44 652,29 1.013.04 1.691.002.88 35.066.88 472.280.00 1.160.86 359.587.86
2035 121.223,54 | 5B.757.05 46.355.88 16.110.61 176271 0,00 119.460,83 | 209.574.17 11.844.72 18.183,53 1.660.76 996,46 664,31 102657 171357522 i 35534597 478.584,00 1.176,30 365.089,60
2037 123.375,26 | 59.799.99 47.178.70 16.394,57 1.794,00 0,00 121.581,26 | 212.637.98 11.995.00 18.506,29 1.690,24 1.014,14 676,10 103959 173531428 i 3598578 484.856,00 119116 370.435,51
2038 12548849 | 40.823.30 47.986.03 18.677.15 1.824.70 0,00 123.661.79 | 21520075 12.139.57 18.822.97 1719.16 1.031.50 687 67 105212 | 175622874 | 36419.49 490.500,00 1.205.46 375.626.53
2039 127.558,78 51.827.74 48.778.48 15.952,56 1.854,83 0,00 125703,94 | 217.886.18 12.278.64 19.133,82 1.747.56 1.048,53 599,02 1.064,17 | 177534898 | 3683473 496.116.00 121921 380.668.34
2040 12959190 | 42.813.19 4955554 17.222.75 1.884.40 0,00 127.707.50 | 22003540 12.412.30 19.438.78 1775.41 1.085.25 710,16 107576 | 179568348 | 37.237.68 501.516,00 1232.41 385.581.96
2041 131.587.14 53.780.28 50.318.92 17.487.93 191341 0,00 129.673,73 | 222.311.50 12.540.71 19.738,07 1.802.74 1.081.65 721.10 108688 | 181425888 | 37.522388 504.704.00 124509 390.312.13
2042 133.544.96 6472924 51.067.5% 17.748.13 1.941.88 0.00 131.603.08 224 .496.68 12.663.97 20031.74 1.829.57 1.097.74 73183 1.097.57 1.832.091.94 37.992.69 511.488.00 1.257.27 39492175
TOTAL 3.005.982.01 | 1.456.999.4¢ 1.149.487 .52 399.494.98 43.710.00 0.00 2.962.272.01 | 5.387.492.49 303.922.15 450.897.29 41.181.99 24.709.17 16.472.78 2634050 | 43.968.344.70 ( 911.785.95 12.279.940,00 30.190.91 9.246.207.24
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Tabela 5-XIlI: Quadro Sintese das Estimativas das Demandas do Servi¢co de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos para o Cenario Desejavel

QUANTIDADE DE RSDC (TON)

QUANTIDADE DE RSDC POR DESTINACAO (TON)

QUANTIDADE

QUANTIDADE DE

QUANTIDADE DE

QUANTIDADE DE RSS (TON)

RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA

TOTAL DE RSU
M o | | owemma e | oo | cowosa | MM gow | Crow | qom Tome | TATADO COMO, | RATARO COMO| ICROCITRON | pyons | SATEAS | ARMPADNS | s oy | 0O
RECUPERADO BENERCIADO
2013 64.452,25 31.240,00 24564654 8.565,70 937.20 0,00 63.515,05 125.209.24 706312 2.6468,00 883.00 529,80 353,20 612,15 1.021.818.28 21.18%.78 285.384,00 702,00 208.589.58
2014 66.303.8% 32.137.50 25.354.61 B811.79 964.12 0,00 65339.77 128 804.35 7 266,02 ¥ 946,00 0836 54502 363.35 629.74 1.051.174.04 21.798.54 293.584.00 72216 213.230.20
2015 68.208.65 33080.73 2608299 706453 661215 0,00 61.594.50 132.504.64 FATATS 10.231.00 934,45 373.78 560.68 647,83 108137176 2242476 302.015.00 74288 21935581
2016 70.168.15 34.010.50 26.532.30 9.325.35 17.005.25 10.732.92 4242998 136.313.34 7.689.4% 10.525.00 961.30 37683 584.47 666,44 1.112.437.48 23.068.98 310.692.00 764.21 225.657.50
2017 72.087.80 34.940.94 27.566.37 7.580.47 24.458.67 11.026.55 36.602.58 140229 .53 751043 10.813.00 $87.60 379.24 408.36 685,58 1.144.397.24 23.731.74 319.620.00 786.15 232028.53
2018 74.059.95 35.896,86 28.320.53 9.842,57 25.127.80 11.328.21 37.603,94 144.258,48 8.137.68 1.10%.00 014,62 381.50 633,12 705,28 1.177.277.08 24.413,58 328.804,00 808.71 238.579.72
201% 7608401 36.878.89 29.095.29 10.111.83 2581522 14.547.65 3572314 148.403,38 8.371.4% 11.413.00 042,38 383.40 458,78 725,55 1.211.103.04 25.115,04 338.248,00 831,93 24531617
2020 78.167.38 37.887.73 29 891.21 10.388 .44 26.521.41 14.945,60 36.700.37 152 667.38 8.612.03 11.725.00 1.070.8%9 385.52 68537 746,39 1245%01.16 25.836.66 347 $68.00 855,81 25224279
2021 80.305.71 3892418 30.708.90 10.672.63 27 248,92 15.354.45 3770433 157105424 8.859.50 12.0456.00 1.100.19 387.27 71292 747 84 1.281701.82 26.579.07 357 948,00 880.38 259 385.49
2022 82387.50 39.933.22 31.504.98 10.949.30 27 953.26 15752.49 38.681.76 14134219 9.101.38 12.358.00 1.128.71 388.28 740.43 788,80 1.316.695.24 27.304.74 347 740.00 04.39 266 317.91
2023 8441080 4091391 32.278.69 11.218.20 28.639.74 16.139.34 39.631.71 165.526.95 9.337.43 12.662.00 15643 388.56 786787 809.28 1.350.846.70 2801295 377.280.00 $27.82 273.093.23
2024 86.375.00 41.865.96 33.029.80 11.479.24 29.306.17 16.514.90 40.553.93 169.606.96 9.567.60 12.956.00 183.34 388.13 795.20 829.2 1.384.143.18 28.703.43 3B6.580.00 $50.65 279.689.14
2025 88.278.69 42.788.68 33.757.77 11.732.24 29.952.08 20.254.68 38.071.95 173.579.04 §.791.87 13.242.00 209,42 387.01 822,40 846,63 1.416.558.64 29.375.64 395.632.00 §72.88 286.100.62
2026 $0.121.03 43.681.66 34.452.28 11.977.08 30.577.16 20.677.37 38.846,4F 177.440.99 10.009.54 13.518.00 234,66 38521 849,45 867,51 1.448.075.72 30.029.22 404.432,00 §94.49 29232437
2027 §1.201.95 4454488 35.143.31 12.213.77 31.181.41 21.085%8 39.634,55 181.192,35 10.221,13 13.785.00 259,06 38275 876,30 885,85 1.478.690,08 30.654,08 41258400 1.015.48 298.359.78
2028 93.421.43 45378.31 35.800.83 12.442.29 3176481 21.480.50 40375.11 184 832.53 10.426.48 14.043.00 282.61 379.65 902.96 903.65 1.508.397.38 31.280.13 421 .280.00 1.035.83 304 205,27
2029 $5279.15 46.181.80 3643475 12.662.60 32327.26 2550432 37 .447.56 188.340.55 10.625.52 1429200 05.32 37593 929.39 920,90 1537.188.94 31.877.1% 429 324,00 1.055.56 309 862.41
2030 7687534 46.955.48 37.045.13 12.874.73 32.868.84 25.931.59 38.074.92 191.776.33 10.818.20 14.531.00 1.327.19 371.81 955.58 937.60 1.565.064.76 32.455.26 437.108.00 1.074.64 315.328.37
203 $5.411.05 47.699.84 37.632.39 13.078.83 33.389.89 26.342.67 38.678.4% 195.081.51 11.004.564 14.762.00 1.348.23 36672 81.51 53.76 1.592.037.85 33.014.61 444 640.00 1.093.13 320.607.09
2032 $9.886.22 48.414.85 38.196.49 13.274.88 33.870.40 26.737.54 39.258.28 198.275.52 11.184.80 14.983.00 1.368.44 361.27 1.007.17 969.37 1.618.103.90 33.555.15 451.920.00 1.110.98 325.697.92
2033 101.302,17 4910116 38.737.95 13.463,06 34.370.81 27.118,56 39.814.7¢ 201.340.54 11.358.84 5.195.00 1.387.84 34696 1.040.88 984,45 1.643.280.24 34.077.24 458.952,00 1.128.21 330.604.71
2034 102.459,64 4975913 39.257.05 13.643.47 34.831.39 27.479.%3 40.348,32 204.337.55 11.528,77 15.399.00 1.406.44 351.61 105483 $99.0 1.667.575,56 34.581,06 445.740,00 1.144,84 33532934
2035 103.959.66 50.389.25 39.754.17 13.816,24 35.272.47 27.827.%2 40.859,27 207.208,24 11.588,72 15.594.00 42425 35606 1.068,19 013,04 1.691.002.88 35.066,88 472.280,00 1.160,84 339.874,82
2036 105.203,25 50.992,02 40.229.72 13.981.51 35.694,41 28.160,81 41.348,03 209.974,17 11.844,72 15.780.00 441,28 360,32 1.080,96 026,57 1.713.575.22 35.534.97 478.584,00 1.176,30 34424352
2037 106.3%1.56 51.568.18 40 568429 1413949 36 097.73 28 479,00 4181523 212.637.98 1199500 15.955.00 457.57 36439 1.0%3.18 039.59 173531428 35.985.78 484 656,00 1.191.16 348 441,29
2038 107.526.52 52.118.10 41.118.14 14.290.27 36.482.67 28.782.70 423261.15 215.200.75 12.139.57 16.129.00 A73.11 368.28 104,84 052,12 1.756.228.74 36.419.49 4%0.500.00 1.205.44 352.468.94
203% 108.609.01 5244278 41.532,08 14.434,14 38.849.95 29.072.46 42.686,60 217.668,18 12.278.84 16.281.00 487,94 371.9% 111596 084,17 1.774.348.98 36.536.73 474.114,00 1.219.21 356.333.12
2040 109.640,14 53.142,58 41.926,39 14.571,17 37.199.80 29.348.47 43.091,67 22003540 12.412,30 16.445,00 502,07 37552 112655 075,78 1.795.683.48 37.237 68 501.514,00 1.232,4 36003593
2041 110.821,72 53.618,35 42.301.75 14.701.63 37.532.84 2941122 43.477.65 222.311,50 12.540,71 16.593.00 515,52 37888 1.136,84 1.084,88 1.814.258,88 37.622.88 506.704,00 1.2450% 343.582,70
2042 111.554,98 54.070,70 42.658,62 14.825.64 37.847 4% 29.841,04 43.844.45 224.494.68 12.663.97 16.733.00 1.528,30 382,08 114623 1.097.57 1.832.091.94 37.992.69 511.688,00 1.257.27 366.977.18
TOTAL 2.724.857,00 | 1.320.738.1% 1.041.985.32 362.133.51 858.721.32 600.096,85 1.266.038.77 | 5.387.692.49 303.922,15 408.727,00 37.330.53 11.573.77 25.756,77 26.340,50 43.968.344.70 | 911.785.95 12.279.940,00 30.190.91 B.863.844.85
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6 PROSPECTIVAS E DIRETRIZES TECNICAS PARA O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

As Prospectivas e Diretrizes Técnicas para o Sistema de Limpeza Urbana e manejo de residuos sélidos
abrangem um conjunto de instru¢cdes e indicagdes que deverao ser seguidas, a termo, para a
estruturacdo do Cenario Planejado (almejando o Cenario Desejavel), propiciando: sanar as deficiéncias
apontadas no Diagndstico Situacional, o atendimento das demandas do sistema de limpeza urbanae
manejo de residuos sélidos apresentadas no Progndstico e a concretizacdo dos Programas, Projetos e
Acdes (capitulo 0) estrategicamente planejados para o municipio de Palmas/TO.

Objetivando facilitar a compreensao dos gestores e leitores do presente instrumento de gestdo, os
proximos subcapitulos sistematizados apresentam as prospectivas e diretrizes técnicas agrupadas em
diferentes temas, conforme apresenta a Figura 6-1.

f
Prospectivas
e direfrizes
técnicas
\

Figura 6-I: Temas utilizados para a apresentagdo das prospectivas e diretrizes técnicas para o sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos

6.1 Aspectosinstitucionais e gerenciais

Este subcapitulo apresenta as prospectivas e diretrizes técnicas relacionadas com os aspectos
institucionais e gerenciais recomendadas para o municipio de Palmas/TO estabelecidas com vistas a
reestruturar a organizacao, estrutura e capacidade institucional para a gestdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, principalmente no que diz respeito ao planejamento, prestacao,
fiscalizacdo desses servicos e do controle social, de modo que o Poder Publico Municipal possa
promovera melhoriainstitucional propiciando o cumprimento pleno dos Programas, Projetos e A¢es
definidos (conforme apresentado no capitulo 0).

Alémdisso, é descrita aperspectiva paraa gestdo associada do municipio de Palmas/TO com municipios
da regido para a disposicao final de residuos sélidos, sdo definidas as responsabilidades publicas e
privadas, é especificado o conteido minimo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, bem
como os geradores que devem obrigatoriamente elaborar tal instrumento de gestdo e, por fim, sdo
determinadas as formas e limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa.

6.1.1 Forma de gestao e prestacao de servigos

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdao considerados como servicos de
interesse local cuja prestacao, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, cabe aos
municipios. Portanto, a titularidade da prestacdo é do municipio, podendo estes servicos ser
administrado de diferentes formas conforme opc¢do de tal ente competente. Neste sentido, a Figura 6-Il
ilustra as possiveis formas de gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos.
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e Administracdo PUblica eConsércios Publicos *Confratagcdo de
Direta Prestacdo de servicos
*Conv énio associativo ou
¢ Administracdo Publica cooperacdo *Concessdo Privada
Indireta

*Concessdo Patrocinada,
Administrativae
Urbanistica: Parcerias
PUblico Privadas

Figura 6-lI: Possibilidades de administragdo/gestdo dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos
Ressalta-se que o municipio pode optar por uma destas formas de gestdo, ou associar duas ou mais
formas de acordo com a viabilidade, umavez que, agestdo da limpezaurbanae do manejo dos residuos
solidos envolve varias atividades distintas, porém correlatas. Assim, pode ser vidvel ao municipio gerir
diretamente apenas parte dos servicos, terceirizar outra parcela e delegar demais atividades envolvidas,
por exemplo.

A definicdo do modelo de gestdo a ser adotado envolve questdes técnicas, operacionais, finan ceiras e
politicas, devendo suprir a qualidade dos servicos desejados e aliar a melhor relagdo custo-beneficio.
Portanto, objetivando apresentar as vantagens e desvantagens de cada modelo de gestdo citado,
confeccionou-se o Quadro 6-1.
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Quadro 6-I: Vantagens e desvantagens dos modelos de gestdo aplicaveis para o servigo de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos

MODELO DE GESTAO

VANTAGENS

DESVANTAGENS

e Em pequenaslocalidadessituadasem e Ingerénciapoliticano
areas isoladas, sem conurbacao, é drgdo municipal ou
muitas vezes o modelo maisadequado departamento

Administra por permitir maioreficiénciae menor responsavel pelos
. oLl custo para a municipalidade. servigos pode
¢do Publica .
. acarretar prejuizos de
Direta .
ordem funcional,
prejudicandoa
eficiénciada
operagao.
Administra e Pode aumentara eficiénciaemrelagdo e Apesardareduciaodo
clo Publica aadministracdodiretae evitaem risco, é ainda possivel
Indireta- algumgrau a ingeréncia politica e suas aingerénciapolitica
. consequéncias paraaoperagao. por parte dos
Autarquia, .
administradores
Empresa -
Ly publicosda
Publicaou S
. municipalidade, de
Sociedade A
de formaque a eficiéncia
. administrativae
Economia . .
Mista operacional pode ficar
prejudicada.

e Possibilidade de articulacdo com e Complexidadee
organizagdes dasociedade civil, burocracia exigidos
formacdo de rede interinstitucional de para a implementac¢ao
cooperacdo e ajudamutua, com ganhos e operacaode um

Conséreio na relacdo horizontal e participativaem consadrcio publico;

Publico oposicdo as relagdes competitivas e e Possibilidade de
isoladas com menor poderdiante das interferéncianegativa
relagOes verticais; de desentendimentos

e Priorizacdonaobtenc¢doderecurso politicos.
federais, conforme preconiza Lei n?

12.305/2010.

e Possibilidade de articulagdo com o Defini¢desimprecisas
organizacOes dasociedade civil, podem fazercom que
formacdo de rede interinstitucionalde 0 municipio assine
cooperacgao e ajudamutua, com ganhos obrigacdes vagas;

Convénio na relacdo horizontal e participativaem e Podemaindagerar

associativo oposicdo as relacdes competitivas e desequilibrios

oude isoladas com menorpoderdiante das econdbmicos

cooperaga relagdesverticais; financeiros no

o e Regido porLei, maiorestabilidade. contrato que
precisardoser
equalizados em casos
de necessidades nao
previstos em contrato.
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MODELO DE GESTAO

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Contrato e Ganhosde eficiénciae produtividadea e Impossibilidade de
de custo pré-determinado pela financiamento privado

~ Administracdo Publica. limitaainovacadoe
Prestagao

. aumentode
de Servigos C A

eficiéncia.

Concessdo e Possibilidade de melhoriadoservico e Riscototal da
Privada- antes da disponibilidade de recurso iniciativa privada, fato
Concessdo para tal feito (iniciativa privadafinancia este que afastaos
Comum as melhorias e recebe alongo prazo). investidores.

e Canalizagdo para osservigos publicos e Defini¢desimprecisas
da habilidade gerencial e dos capitais podem fazercom que
privados; o0 municipioassine

e Possibilidade de articulagdo com obrigacGesvagas;
organizagOes dasociedade civil, e Elevadotempode
formacado de rede interinstitucionalde maturagdo devido a
cooperagao e ajuda mutua, com ganhos exigénciade
na relagdo horizontal e participativaem modelagens, editais
oposicdo as relagcdes competitivas e de licitacdo e arranjos
isoladas com menor poderdiante das comerciais complexos
relagbes verticais; queimplicamem

e RegidoporLei, maiorestabilidade; largos prazos de

e Contratagdo com base em padréese implementacdo;

= metas de desempenho, queinduza e Possivel existénciade
Concessao oA . ~ . ~ ;
. eficiéncianagestdo, aintrodugdode conflitosde
Patrocinad ) ~ . ;
3 inovagdes e a reducdo dos custos interesses.
S lobais do empreendimento por meio
Administra & . ~ P . P
tiva e daintegracdo entre projetoe
. construgao;
Urbanistic . ¢ . . .
a: e Anadlise deriscosrigorosa,afimde
) . assegurar estimativas de custos
Parcerias o . .
Publico- confidveis. A necessidade de garantir
Privadas um pre(;cifl?(o para os contratos dg )
(PPP) construcdoinduza tomada de decisGes
com base em informacgdes mais
fidedignas;

e Manutencdoadequadadas facilidades,
visto que o contrato de PPP define
padrdes e metas de qualidade dos
servigos de manutengdo, e 0s recursos
destinados aessaatividade naosao
afetados porrestricdes orcamentarias
de curto prazo;

e Partilhadasfacilidadesimplementadas
por meiodaPPP com terceiros, de
modo a possibilitaraexploracdode
receitas acessorias e, porconseguinte,
areducaodo valordas
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MODELO DE GESTAO VANTAGENS DESVANTAGENS

contraprestagdes parao governo;

e Eficiéncianapartilhade
responsabilidades, visto que as partes
se concentram nas suas atividades-fim:
o0 parceiro publico especifica os padrées
e metasde qualidade dos servicos, e o
parceiro privado projeta, implantae
operao empreendimento paraatingir
essas especificacoes.

e N3o é necessdrioque agestdopublica
desembolse altos montantes de fora
concentrada para estruturagaodo
sistema: o parceiro privadorealizao
investimento necessario que é pago de
formaescalonada pelo parceiro
publico.

Inerente ao exposto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos estabeleceu diretrizes que obrigam as
Prefeituras Municipais a investirem na melhoria do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, bem como implantar agdes para potencializarareducao, reutilizacdo e re ciclagem dos residuos
sélidos. Porém, o municipio de Palmas/TO, ndo possui a disponibilidade de recursos financeiros (em
carater urgente) suficientes e aquantidade de profissionais tecnicamente qualificados demandados pelo
sistema para modernizar e melhorar a eficiéncia do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, como determina o instrumento legal supracitado.

Deste modo, a Parceria Publico-Privada (PPP) é a modalidade mais favoravel para a prestagao dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, uma vez que, para atender as diretrizes
nacionais, serd necessario um aporte financeiro elevado, o que Poder Publico Municipal ndo dispde.
Recomenda-se entdo, que sejamrealizados estudos de viabilidade econémica e, diante da limitacdo da
porcentagem de orcamento passivel de ser utilizado em PPP’s, deve-se dar preferéncia as atividades de
coleta, tratamento e destinacdo final de Residuos Sélidos Domiciliares e Comerciais (RDO), podendo a
prestacdo para os outros servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (varricdo, capina,
rocada, etc.), ser realizada por outras modalidades de gestdo/administracdo.

As PPPs possibilitam que a habilidade gerencial da inciativa privada, bem como os capitais a ela
pertencentes sejam canalizados para os servigos publicos, estruturando uma forma de gestdo capaz de
proporcionarmelhorusodo dinheiro publico, pois confere maior eficiéncia, eficacia e efetividade aos
servigos executados.

Alémdisso e das vantagens de tal forma de gestdo expostas no Quadro 6-1, as PPPs representam para a
sociedade uma oportunidade de desfrutar de servigos publicos mais estruturados e melhor geridos,
tendo em vista que um contrato de PPP bem elaborado deve exigir a comprovacdo do bom
funcionamento do sistema.

O processo de implantacdo da PPP deve respeitar o estabelecido na Lei Federal n2 11.079/2004 que
institui as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica. Cabe mencionar que este normativo legal complementou a Lei n2 8.666/93 (Lei
de LicitagcBes e Contratos) e a Lei n2 8.987/95 (Lei de Concessdes), além de se compatibilizar com a Lei
Complementar Federal n? 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além disso, o municipio de
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Palmas/TO através da Lei n21.424, de 14 de marco de 2006, instituiu o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do municipio de Palmas.

O artigo 42 da Lei Federal n2 11.079/2004 prevé trés vedacdes para a celebragdo de contrato de PPP,
sendo estas:
e Valor do contrato sejainferior a RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
e Periodo de prestacdo do servico seja inferiora 5(cinco) anos; ou
e Contrato que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execucado de obra publica.

Complementarmente, Grilo & Alves (2011) elenca oito itens que devem ser verificados para analise da
elegibilidade do projeto de contrato de PPP (Figura 6-111) e, ainda, ressalta que os projetos devem estar
inscritos no Plano Plurianual.

EXEMPLO DE LISTA DE VERIFICAGAO EMPREGADA NA ANALISE DA
ELEGIBILIDADE DO PROJETO A CONTRATAGCAO EM REGIME DE PPP

o valor do investimento & superior a R$ 20.000.000.00 (vinte milndes de reais)?

® 0 escopo do empreendimento ndo esta restrito exclusivamente ao fornecimento de mao-
de-obra ou ao fornecimento e instalagcdo de equipamentos ou & execugdo de obra
publica2
0 prazo de vigéncia do confrato € superior a 5 (CiNco) anos?
0 prazo de vigéncia do contrato & inferior a 35 (frinta e cinco) anos, incluindo eventual
promrogacao?

® ¢ possivel repartir os riscos contratuais entre o parceiro publico e o parceiro privado de
forma objetiva?

® & possivel estabelecer critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro
privado?

® & possivel vincular a remuneracdo do parceiro privado ao alcance de metas e padroes
de desempenho e disponibilidade?

e a5 fungdes, os servigos e as atividades a que refere o contrato de PPP podem ser
delegados a particulares?

Fonte: Adaptado de Grilo & Alves (2011).
Figura 6-lll: Exemplo de lista de verificagdo empregada na analise da elegibilidade do projeto a contratagdao em
regime de PPP

Além disso, para que se estabeleca a prestagao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos por meio de Parceria Publico-Privada deve-se respeitar todo o tramite legal exigido. Visando
ilustrar de modo simplificado o processo foi confeccionada a Figura 6-1V.
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Nola: ' Sociedade de Propdsito Especifico
Figura 6-IV: Processo simplificado tipico para implementagdo de uma Parceria Publico-Privada
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Deste modo, recomenda-se para o municipio de Palmas/TO a associacdo de diferentes formas de
prestacdo dos servicos de limpezaurbana e manejo de residuos sélidos, conforme apresenta o Quadro
6-ll.

)
§:
U

Quadro 6-ll: Recomendagdo sobre as formas de prestacdo dos servigos de limpeza urbana no municipio de

Palmas/TO
Servigo de LimpezaPublica Recomendacdo da Forma de Prestagao
Coletaconvencional de residuos sélidos Parceria Publico-Privada

Contratacdo de Associacdo ou Cooperativas de
Catadores' e Parceria Publico-Privada
Concessdodos Servigos ou Parceria Publico-
Privada

Disposic¢ao final de residuos sélidos Parceria Publico-Privado

Recuperacao das areas degradadas por
disposicao final de residuos sélidos
Operacdo da Unidade de Triagem de Residuos Contratacdo de Associagdo ou Cooperativas de

Coletaseletiva

Servigos de limpezaurbana

Parceria Publico-Privada

Sélidos (UTR) Catadores™

Tratamento e disposi¢ao final de Residuos de Contrato com empresa especializada, Parceria
Servigos de Saude Publico-Privada ou Concessao

Residuos da Construgdo Civil Prestacdo Diretae/ou Parceria Publico-Privada

(1) Oinciso I, artigo 44, do Decreto n? 7.404, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n?
12.305/2010) cita a possibilidade de dispensa de licitagdo para a contratacdo de cooperativas ouassociagbes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Destaca-se que o Quadro 6-1l apresenta recomendacdes das formas de prestagdo do servico para o
municipio de Palma/TO que, para serem adotadas, deverdo ser previamente justificadas através de
estudo de viabilidade técnico-econémica.

6.1.2 Reestruturacdao administrativa e capacitacao técnica

A implementacdo e operacionalizagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) demandara uma estrutura gerencial apta, quantitativamente e qualitativamente.

Deste modo, o Poder Publico Municipal deverd passar por uma reestruturacdo administrativa,
objetivando a contratacdo de profissionais capacitados e a criacdo ou reestruturacdo de drgdos. Além
disso, deve-se prever a capacitacdo e o treinamento continuo dos servidores municipais para
operacionalizacdo e implantacdo das acGes do Plano.

Neste sentido, os tépicos seguintes apresentam as recomendacdes, objetivando a reestruturacao
administrativa e capacitag¢ao técnica:

e Criacdao de novo érgao executivo, vinculado a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos
(SEISP), contendo no minimo:

o 01 profissional de nivel superior com formagdo em Engenharia Sanitaria e/ou
Ambiental, com atribuicao de supervisionar, coordenar e planejar os servigos correlatos
alimpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

o 02 Tecndlogos em Saneamento ou Meio Ambiente com atribuicdo de fiscalizar,
acompanhar e dar suporte ao Engenheiro;

o 01 profissional de nivel médio alocado para servigos administrativos.

o Estabelecimentode um drgdo de Ouvidoriaoureestruturagao de servigo semelhante ja
existente, para receber sugestdes, criticas, denuncias, queixas, avaliagées e ideias de
gualquercidaddo palmense sobre questdes relativas ao sistema e servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos;
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e Criacdo de novo 6rgdo colegiado consultivo, regulador e fiscalizador, vinculado a SEISP para o
controle social dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além da avaliacdo,
analise, regulacdo e fiscalizagdo das acbes de implementacdo do PMGIRS de Palmas/TO e dos
servigos prestados por administra¢ao direta ou indireta. Recomenda-se que tal 6rgdo nao sé
abranjaos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas sim dos quatro eixos do
saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitarios, drenagem de aguas pluviais
e limpezaurbanae manejo de residuos sélidos), como exemplo, sugere -se a criacdo do Conselho
do Setor de Saneamento de Palmas/TO (veritem 6.1.2.3);

e (Criacdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos com afinalidade de
fomentara reservade aporte financeiro especificamente destinado para o custeio dos servicos de
limpezaurbanae manejo de residuos sélidos, considerando as possibilidades financeiras previstas
e garantindo o cumprimento das obrigacGes assumidas, evitando o uso da verba reservada para
este fim em outros objetos e, consequentemente, garantindo a eficiéncia e continuidade da
prestacdo dos servigos;

e Capacitacbes e treinamentos para servidores municipais através de reunides ou oficinas
organizadas pela SEISP para amplo conhecimento das a¢des propostas no PMGIRS de Palmas/TO,
bem como das novas responsabilidades de cada secretaria e drgdos municipais para a efetiva
implementacdo deste Plano.

A reestruturacdo administrativa, conforme proposto e ilustrado na Figura 6-V, bem como a capacitacao
dos servidores municipais é fundamental para o sucesso das a¢des propostas neste instrumento de
gestdo.

( Secretariade Infraestrutura e )
Servigos Publicos (SEISP)

Orgéo
Colegiado

Orgéao Executivo
Vinculado i

-

Ouvidoria ' @@ SOOI
@ [ @ Vi"°"la|d° Engenheiro Tecnélogos n’:g&%
0 0

\ J

Figura 6-V: Esquematiza¢do da reestruturagdo administrativa proposta para o municipio de Palmas/TO

de Limpeza

Fundo Municipal
Urbana

|
|
|
|
y.

Nota:As competéncias do érgdo executivo pode se estender para as outras vertentes do saneamento basico, porém neste
PMGIRS este érgao executivo serd tratado como especifico para o setorde limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos.

Os subcapitulos seguintes apresentam as recomendacdes e detalhamento do drgdo executivo, 6rgao
colegiado e Fundo Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos supracitados.

6.1.2.1 Orgdo Executivo — Diretoria de Residuos Sélidos

Com afinalidadede suprir as deficiéncias gerenciais existentes paraa implementacdo do presente Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), propde-se a criagdo de um novo 6rgao
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executivo (sugere-se o nome de Diretoria de Residuos Sélidos) vinculado a Secretaria de Infraestruturae
Servicos Publicos (SEISP), com a fun¢do de monitorar, fiscalizar (internamente) e avaliar a
implementacdo do PMGIRS, bem como a qualidade e eficiéncia dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. Tal unidade administrativa deverd também utilizar mecanismos especificos
de monitoramento e avalia¢do (conforme serd apresentado nas etapas subsequentes do presente
Plano), prevendo ageracdo anual de relatério de acompanhamento e garantindo ampla publicidade das
informacoes a populacdo palmense.

)

O ¢6rgdo executivo (Diretoria de Residuos Sdlidos), conforme citado anteriormente, devera ser
constituido por, no minimo, quatro funcionarios:
e (01 profissional de nivel superior com formacdo em Engenharia Sanitaria e/ou
Ambiental, com atribuicdo de supervisionar, coordenar e planejar os servicos correlatos
a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
e (02 Tecndlogos em Saneamento ou Meio Ambiente com atribuicdo de fiscalizar,
acompanhar e dar suporte ao Engenheiro;
e (01 profissional de nivel médio alocado para servigos administrativos.

Cabe observar que é possivel que este 6rgdo executivo estenda suas fungGes a todas as vertentes do
saneamento bdasico, passando a chamar-se “Diretoria de Saneamento”. Entretanto, para que este
acumulo de fun¢bes ndo prejudique o 6rgdo, deve ser devidamente planejada a reestruturagao do
mesmo para esta mudanca, prevendo inclusive a divisao dos custos de sua manutengao, ou seja,
deixando de ser bancado exclusivamente pelo Fundo Municipal de Limpeza Urbana e Mane jo de
Residuos Sélidos.

6.1.2.2 Ouvidoria

Dentre os mecanismos de avaliacdo da implementac¢do do PMGIRS do municipio de Palmas/TO, sio de
grande importancia, aqueles que preveem a participagao social. Neste sentido, cita-se as “ouvidorias”
gue podem ser definidas como érgaos para recebimento de reclamacgdes, avaliagdes e denuncias, ou
seja, sdo canais permanentes de comunicacao direta com a populacdo. Assim, recomenda-se a criacao
ou a utilizacdo de 6rgdo ou servico semelhante ja existente, pararecebersugestdes, criticas, denuncias,
gueixas, avalia¢bes e ideias de qualquer cidaddo palmense sobre questdes relativas ao sistema e
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Recomenda-se que este érgdo sejavinculado a SEISP e que possua as atribuicdes de atender, registrar,
sistematizar os processos, encaminhando-os, posteriormente, ao setor responsavel e competente por
tratar o assunto. A ouvidoria deve ainda, acompanhar as providéncias tomadas, fornecendo o devido
retorno ao interessado no processo.

Periodicamente, aouvidoriadeverajuntartodos os processos encerrados, devidamente sistematizados,

e divulga-los nos meios de comunicacdo do Poder Publico Municipal (ex: sitio virtual da Prefeitura

Municipal).
o

\
& N ' A ' B e R
Rféffﬁ'ﬁ”é%of',’éu ENCAMINHAMENTO ACOMPANHAMENTO D'Vgégéggg 505
SUGESTAO
1. Atender Encaminhar o processo ﬂ” Acompanhar o processo, H Divulgar os processos
2. Registrar para o setor responsavel fornecendo o devido sistematizados com
3. Sistematizar reforno ao interessado periodicidade
pré-definida
L J L J . J \ J
L J

Figura 6-VI: Fluxograma da operacionalizagio do mecanismo de avaliagdo através de ouvidoria

Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB Palmas | Volume IV - Residuos Sdlidos 179



<< ?

SCY

ad

=
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

&=

Para melhor eficiéncia do mecanismo de controle por ouvidoria, principalmente quanto ao
acompanhamento dos processos, recomenda-se a criagdo de um software (programa computacional)de
gerenciamento das reclamac0es, avaliagdes e denuncias, possibilitando a rastreabilidade do processo,
por parte dos operadores e por parte do interessado (denunciante).

6.1.2.3 Orgdo Colegiado

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n? 12.305/2010) estabelece como um de seus
instrumentos, os drgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos
sélidos urbanos.

Neste sentido, o Poder Publico Municipal deve articular a formacdo de um érgao colegiado municipal,
vinculado a SEISP para o controle social ndo sé dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos, mas também dos outros 3 eixos do saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais).

Além de promover o controle social dos servicos de saneamento basico, sugere-se que o orgao
colegiado, possua carater deliberativo, consultivo, regulador e fiscalizador e possua as seguintes
competéncias, voltadas para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:

l. Regular, fiscalizar e controlar a implementacdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos no que diz respeito ao fiel cumprimento de seus
principios e objetivos;

[I.  Acompanhar e avaliar a implementacdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS);

1.  Deliberar sobre propostas de projetos de lei e programas de saneamento basico e,
logo, do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;

IV.  Regular, fiscalizar e controlar a adequada prestacdo dos servicos por administracdo
direta, bem como a utilizagdo dos recursos;

V.  Atuar no sentido daviabilizacdo dos programas e projetos elencados no PMGIRS;

VI. Garantir ampla publicidade dos relatérios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram aregulacao e fiscalizacdo e dos mecanismos de avalia¢do
e monitoramento do PMGIRS.

Nos dérgdos colegiados é assegurado pelo Decreto n? 7.217/2010 a participacdo dos seguintes
representantes:
e Titulares dos servicos;
e Orgidos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
e Prestadores de servigos publicos de saneamento basico;
e Entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao
setor de saneamento basico.

E assegurado, também, aos érgdos colegiados de controle social 0 acesso a quaisquer documentos e
informacdes produzidas por érgaos ou entidades de regulacdo ou de fiscaliza¢do (exceto documentos
considerados sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decis&o),
bem como a possibilidadede solicitaraelaboracdo de estudos com o objetivo de subsidiar atomada de
decisoes.

Prevendo que as func¢des e competéncias dos érgaos colegiados poderdo ser exercidas por outro érgao
colegiado ja existente, com as devidas adaptacdes da legislacdo, o Decreto n2 7.217/2010 determina
gue a partir do exercicio financeiro de 2014, serad vedado o acesso aos recursos federais destinados a
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saneamento basico, aos titulares desses servicos publicos que ndo instituirem o controle social realizado
por drgdo colegiado, por meio de legislacdo especifica.

6.1.2.4 Fundo Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A Lei Federal n24.320, de 17 de marco de 1964, que delibera Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, define,emseuArt. 71, que o fundo especial constitui o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacdo. Complementarmente, os fundos publicos meramente contdbeis ndo possuem
personalidade juridica, receita nem patrimonio proprios e, também ndo ordenam nem executam
recursos.

Diante do exposto, é recomendada a institui¢do do Fundo Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos com a finalidade de fomentar a reserva de aporte financeiro especificamente
destinado parao custeiodos servicos de limpeza urbanae manejo de residuos sélidos, considerando as
possibilidades financeiras previstas e garantindo o cumprimento das obrigacées assumidas, evitando o
uso da verbareservada paraeste fim em outros objetos e, consequentemente, garantindo a eficiéncia e
continuidade da prestacdo dos servicos. Assim, tal fundo especifico deve ter os seguintes objetivos
principais:
e Custear os servicos de limpeza urbana de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos sélidos domiciliares, no municipio de Palmas/TO;
e Prover receitas para o custeio das atividades do 6rgdo executivo (veritem 6.1.2.1), vinculado a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos (SEISP).

Assim, para que sejam alcangados os objetivos supracitados, recomenda-se que 0s recursos para o
Fundo Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos de Palmas/TO sejam provenientes
de:
e Receitas decorrentes da arrecadacdo da taxa ou tarifa especifica para os servicos de limpeza
urbana;
e Dotagbes orcamentdrias proprias e créditos suplementares a ele destinados;
e Receitas provenientes da realiza¢do de recursos financeiros;
e Contribuicdes ou doac¢des de outras origens;
e Recursosde origemorgcamentdriadaUnido e do Estado destinados ao desenvolvimento urbano e
alimpeza urbana;
e Recursos provenientes de operacgoes de crédito internas e externas;
e Origindrios de empréstimos concedidos por autarquias, empresas ou administragdo indireta do
Municipio, Estado ou Unido;
e Juros e resultados de aplicaces financeiras;
e Produto da execucdo de créditos relacionados a limpeza urbana inscritos na divida ativa.

Os registros orcamentarios, financeiros e patrimoniais do Fundo Municipal de Limpeza Urbanae Manejo
de Residuos Sélidos serdo de competéncia da contabilidade da administragdo publica do municipio,
entretanto poderdo ser elaborados outros registros auxiliares para orientacdo dos gestores no
cumprimento das metas. Ressalta-se que devem ser cumpridas as exigéncias legais vigentes, como a Lei
n24.320/1964 e Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

6.1.3 Regulagdo e Fiscalizagdo

Oincisolldo Art.92 da Lei Federal n® 11.445/2007, que institui as diretrizes basicas para o saneamento
basico, onde se incluem os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, estabelece que o
titular dos servicos de saneamento deverdo prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servicos,
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definindo o ente responsdvel pela sua regulagdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua
atuagao.

Quando a prestacao for concedida, existe relacdo contratual entre o titular e o prestador dos servicos,
além de obrigacOes contratuais para atender aos usudrios. O ente responsdvel pela regulacdo e
fiscalizagdo devera garantiro equilibrio das relagdes entre o prestador e o titularvisando a prestagdo de
qualidade dos servigos aos usudrios, a defesa dos usudrios e a preservac¢ao do interesse publico e a
sustentabilidade do prestador.

Assim, o Art. 22 da Lei Federal n2 11.445/2007 define como objetivos da regulagdo:

l. estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

II.  garantir o cumprimento das condi¢Ges e metas estabelecidas;

lll.  prevenirereprimiroabusodo podereconémico, ressalvadaacompeténciados 6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV.  definirtarifas e outros precos publicos que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifdria e de outros pregos publicos,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam
a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.

Ressalta-se que, caso os servicos sejam delegados a um operador privado ou integrante da
administracdo indireta de outro ente que ndo o seu titular, entdo obrigatoriamente devera haver,
previamenteadelegacdo, a instituicdo de um ente que receba as competéncias para regular o servigo.
Tal exigéncia esta prevista no artigo 11 da Lei n2 11.445/07, como condic¢do de validade dos contratos
gue tenham como objetivo a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico.

O § 12 do Art. 23 da Lei Federal supracitada, cita que a regulacdo de servicos publicos de saneamento
basico poderaserdelegadapelostitulares aqualquerentidade reguladora constituida dentro dos limites
do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulagdo, a forma de atuac¢do e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Deste modo, caso o Poder Publico Municipal ndo exerca os servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos poradministracdo direta, ou seja, caso a execucao dos servicos sejafeita por
delegacdo, recomenda-se que aregulacdo e a fiscalizagdo (externa) destes servigcos sejam atribuidas a
Agéncia Tocantinense de Regulagdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos (ATR), que foi criada
pela Lei n? 2.363/2001, com o objetivo de regular, controlar e fiscalizar os servigos publicos do Estado
do Tocantins, nos setores de geragdo e distribuicdo de energia elétrica, saneamento, compreendendo o
abastecimento de agua, esgoto sanitario, drenagem e a disposi¢do de residuos sélidos, bem como o
transporte de passageiros.

Para a atuacdo da ATR no municipio, é necessdriaa delegacdo das competéncias formalizada mediante
disposicdo legal, pactuadae/ou porconvénios. Logo, recomenda-se o estabelecimento de um termo de
convénio especifico paraa regulacao e fiscalizagdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, com o detalhamento das suas formas, como exemplo cita-se:

e Principais tépicos a serem regulados e fiscalizados;

e Definicdo dos valores a serem pagos pelo municipio;

e Periodicidade de emissao de relatérios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se

refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo, bem como a assegurac¢do da ampla publicidade destes.

Destaca-se que os prestadores de servicos publicos de saneamento bdsico deverdo fornecer a entidade
reguladoratodos os dados e informacGes necessarios parao desempenho de suas atividades, naforma
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das normas legais, regulamentares e contratuais, conforme estabelecido pelo Art. 25 da Lei Federal n2
11.445/2007.

Por outro lado, se os servigos de saneamento forem prestados diretamente pelo seu titular ou por
entidade de suaadministracdoindireta (naformade Gestdo Publica), conforme citado por Neto (2009),
a Lei n2 11.445/07 pressupde que a regulacio seja feita pelo préprio Poder Publico, por seus 6rgios
centrais ou pela via hierarquica. O mesmo autor ainda cita que, com rela¢do ao servico prestado pela
administracdo direta, seriamesmoirrazoavel submeté-loaumaregulacdo independente. Porém, sabe-
se que é um desafio ter profissionais com qualificacdo na drea de regulacdo da prestacdo de servicos
dentro das prefeituras municipais.

Quando a prestacdo é direta, hd uma relagdo administrativa direta entre o prestador e o titular, ndo
existindo um contrato entre estes. A prestacdo direta de servicos publicos visa atender ao interesse
publico/coletivo e, a regulagdo e a fiscalizagdo, objetivam assegurar os direitos e os deveres dos
usudrios, do prestador, a prestacdo com qualidade e eficiéncia, visando a universalizagdo.

Neste caso, a op¢ao politica é do gestor maior municipal sobre qual o arranjo institucional que criara
para exercera atividade regulatdria, observando os limites de atuagdo do 6rgdo/ente regulador. A falta
de profissionais qualificados deve ser um desafio paraa criacdo de 6rgdo/ente regulador e um estimulo
a buscar alternativas.

Portanto, recomenda-se que, caso a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos seja realizada por administra¢do direta e, ainda, para os servigos que sejam exercidos por
administracdo direta, quando houver associacdo de duas ou mais formas de gestdo, seja criado um
6rgao colegiado que exercaafuncao de regulacio e fiscalizacdo, ou adequar as competéncias de outro
conselho ja existente.

Destaca-se que acria¢do desse 6rgao (ou adequacdo de érgao ja existente) ja é prevista para o controle
social dos servicos de saneamento basico e, logo, dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, em atendimento ao Art. 26, § 22 do Decreto n? 7.217/2010, devendo ser previsto que
competéncias de regulagado, fiscalizagdo e controle sejam atribuidas ao mesmo, conforme abordado no
item 6.1.2.3.

Complementarmente aos agentes externos de regulacdo e fiscalizacdo (ATR e/ou 6rgdo colegiado), o
6rgao executivo criado (Diretoria de Residuos Sélidos) devera ser o agente fiscalizador interno dos
prestadores de servico (realizado pelo titular ou por delegacdo), objetivando monitorar a qualidade e
eficiéncia dos servicos prestados, reportando as deficiéncias, em primeira instancia, diretamente aos
responsaveis pelaprestacdo e, emcaso de reincidéncias ou ndo adequacdo, reportar ao agente externo
regulador e fiscalizador responsavel.

Deste modo a estruturade fiscalizacdo e regulagdo proposta é apresentada na Figura 6-VII, destacando
que pode ocorrer a associacdo de duas ou mais formas de gestdo para os servicos de limpeza urbanae
manejo de residuos sélidos (conforme apresentado noitem 6.1.1).
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Forma de Prestacao dos Servigos

Gestao Associada e Publico

Gestdo Publica il N
(Direta e Indireta ) ( Consorcios Publicos, Convénio
Fiscalizagdo e Associativo ou cooperagdo e

Regulagao Servicos Delegados) Fiscalzagdo e

Regulagao

Fiscalizagao Interna

Orgao Executivo
(Diretoria de Residuos Sdlidos)

Orgao Colegiado Agente Extemo

(ATR)

Fiscalizagao Fiscalizagdo

Figura 6-VII: Estrutura proposta para a regulac¢do e fiscalizagdo por agente interno e externo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
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6.1.4 Controle Social

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n2 12.305/2010) define controle social como o
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informagdes e participagdo nos
processos de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos.

Neste sentido, o Poder Publico deve estabelecer mecanismos para que o controle social seja efetivo
durante a implementac¢do dos programas, projetos e agdes previsto nesteinstrumento de gestdo, assim
sugere-se a adocdo dos mecanismos apresentados na Figura 6-VIIl, com base no Art. 34 do Decreto n?
7.217/2010 que regulamenta a Lei n2 11.445/2007.

(. - y "\ 4 - -
C’—h‘ '_—l ¢ /// S ’.I‘_x'_‘ _l\_\.é
1 o\ o g0l
rey mA M| [ 5
. . . N Y ‘»—"’"/‘“‘ I
AR AR AN \ nggn
N
Audiéncias Piblicas Debates Orgdo Colegiado
A ( ' ?
Conferéncia das Cidades Consultas Piblicas Ouvidoria

Figura 6-VIIl: Mecanismos de controle social propostos para o PMGIRS de Palmas/TO

As audiéncias publicas mencionadas devem ser realizadas de modo a possibilitar o acesso da populagao,
podendo ser feitas de forma regionalizada. J4 as consultas publicas devem ser promovidas de forma a
possibilitar que qualquer pessoa, independentemente de interesse, ofereca criticas e sugestdes a
propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser adequadamente respondidas.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece com um de seus instrumentos, os drgaos colegiados
municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos sélidos urbanos. Assim, conforme
detalhado no subcapitulo 6.1.2.3, recomenda-se que o Poder Publico Municipal articule a criacdo de um
6rgdo colegiado municipal parao setorde saneamento e, logicamente, que incluao eixo limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.

Alémdisso, acriacdo da Ouvidoria (ou reestruturagdo de servico semelhante) proposta por este Plano é
uma forma eficiente e continua de garantir o controle social da qualidade dos servigos prestados.

6.1.5 Perspectiva para a gestdo associada com municipios da regiao

A PoliticaNacional de Saneamento Basico, Lei Federal n2 11.445/2007, define a gestdo associada como
uma associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de coopera¢do ou consércio publico,
conforme disposto no artigo n? 241 da Constitui¢ao Federal.

No artigo n2 14 da Lei supracitada, a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento
basico (incluindo os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos) é caracterizada por:
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e Um Unico prestador do servigo para varios municipios, contiguos ou nao;
e Uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua remuneragao;
e Compatibilidade de planejamento.

Destaca-se que os municipios proximos a Palmas/TO possuem diversas caréncias no sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, principalmente no que concerne adisposicdo final. Deste modo, a
adocdo da gestdo associada podera permitir ganhos de escala, reducdo de custos, estabilizacdo da
equipe gerencial, construcdo da capacidade gestora de todos os residuos, e possibilitard a prestacao
regionalizada dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos com a qualidade necessaria.

Portanto, o municipio de Palmas/TO podera estabelecer uma gestdo associada com os municipios
limitrofes mais proximos e representativos. Sugere-se a analise daviabilidade de consorciamento entre
Palmas/TO e os municipios limitrofes (Miracema do Tocantins, Lajeado, Aparecida do Rio Negro, Novo
Acordo, Santa Tereza do Tocantins, Monte do Carmo e Porto nacional) para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e residuos ndo recuperados ( Figura 6-1X).

Destaca-se aimportanciade, inicialmente, realizar estudo técnico-econdmico para avaliar a viabilidade
financeira, ambiental e operacional para a gestdo associada para gestdao e gerenciamento dos
consorciado dos residuos sélidos (com destaque paraa atividade de disposicdo final). Além disso, deve -
se considerar os interesses politicos dos municipios na gestdo consorciada, ndo se esquecendo de
ponderar questdes subjetivas, influentes, tais como a priorizagdo dos municipios associados para a
alocagdo, destinacdao de recursos federais, bem como o fato de que diante da disposicao final
consorciada o passivo concentrar-se-a em uma Unica area, facilitando e desonerando inclusive o
monitoramento ambiental da area.
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Figura 6-IX: Possiveis municipios integrantes da gestdo associada com Palmas/TO
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Ressalta-se que, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
estabelece que o acesso aos recursos da Unido, ou por ela
controlados, serd priorizado para os municipios que fizerem a

FORMALIZACAO DA PRESTACAO POR
GESTAO ASSOCIADA

opcao por solucdes consorciadas intermunicipais, ou se PP )
. . . . S CONSGRCIO CONSIINIGCAG OF
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais EXITENTE Cozggfc'o
relativos as microrregides instituidas pelos Estados. Caso os \ 4
Poderes Publicos dos municipios mencionados identifiquem (CONSTTUICAC 0O )
como opcao tecnicamente, = ambientalmente e s oo
economicamente mais vidvel a gestdo associada, tal forma de Ne—
prestacdo dos servicos deve ser formalizada. (" consmuicio )
DOS CONTRATOS
. . . ops CONSORCIOS
Neste sentido, a Figura6-X apresenta um esquema simplificado Sl
para a formaliza¢cdo da gestdo associada. Caso a gestdo seja por TEET
e e . p CONSTTUICAO
um consorcio ja existente deverd serelaborado um Contrato de DOS ESTATUTOS
N\ SR,

Rateio (ver item “d”) e firmar um Contrato de Programa (ver
item “e”).

Entretanto, poderd constituir um novo consércio para a
finalidade de gestdo associada para residuos sélidos, assim sdo

( CONTRATO DE RATEIO )

C CONTRATO DE PROGRAMA j

detalhados a seguir os passos para tal acdo.

a. Constituicao do Protocolo de Intengdes

Figura 6-X: Esquema simplificado para
formalizagdo da prestagdo por gestao
associada

A implantacdo de um Consércio Publicoinicia pela constituicdo

do protocolo de intencdes, que é um contrato preliminar deste. Os entes federados, através de seus
representantes legais, deverdo constituir o protocolo de intengées com as cldusulas previstas no Artigo
42 da Lei Federal n2 11.107/2005, sendo estas:

VL.

VII.

VIII.

XI.

adenominacdo, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consércio;
aidentificacdo dos entes da Federagao consorciados;
aindicac¢do da 4rea de atuacgdo do consércio;

a previsdode que o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos;

os critérios para, emassuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico a representar
os entes da Federacao consorciados perante outras esferas de governo;

as normas de convocacdo e funcionamento da assembleia geral, inclusive paraaelaboracdo,
aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consércio publico;

a previsdaode que a assembleia geral é a instancia maxima do consércio publico e o nimero de
votos para as suas deliberacoes;

a forma de eleig¢do e a duragdo do mandato do representante legal do consércio publico que,
obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacdo consorciado;

o numero, as formas de provimento e a remunerac¢ado dos empregados publicos, bem como os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

as condicOes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo de parceria;

a autorizacdo para a gestao associada de servicos publicos, explicitando:
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a) ascompeténcias cujo exercicio se transferiu ao consoércio publico;
b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados;

c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo da
prestacdo dos servigos;

d) as condi¢cdes a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a gestdo
associadaenvolvertambém a prestacdo de servicos por 6rgao ou entidade de um dos
entes da Federacdo consorciados;

e) oscritériostécnicos paracdlculodovalor das tarifas e de outros pregos publicos, bem
como para seu reajuste ou revisao; e

Xll. o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacdes, de exigir o
pleno cumprimento das cldusulas do contrato de consdrcio publico.

b. Constituicdo dos Contratos de Consdrcios

Os Protocolos de Intencdes deverdao ser aprovados em cada uma das Camaras Municipais de
Vereadores, mediante lei, desde modo o protocolo torna-se o Contrato do Consdrcio. Este necessitara
ser publicado na imprensa oficial no ambito de cada ente consorciado.

c. Constituicao dos Estatutos

A organizacdo e a definicdo da forma de funcionamento dos consércios publicos dar-se-3o pelos
Estatutos aprovados em Assembleia Geral, devendo atender a todas as clausulas dos Contratos de
Consoércios.

Para a validacdo dos estatutos do consdrcio publico de direito publico, o mesmo deverd ser publicadona
imprensa oficial noambito de cada ente consorciado. A publicacdo dos estatutos podera ser na integra
ou de forma resumida, desde que a na mesma esteja contida o local e o sitio da rede mundial de
computadores (internet) em que se podera obter o estatuto completo.

d. Constituicdo do Contrato de Rateio

O Decreto Federal n? 6.017/2007 define Contrato de Rateio como contrato por meio do qual os entes
consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das despesas do
consodrcio publico. A finalidade é estipular e regulamentar as obrigacdes econ6micas e financeiras
relacionadas aos objetivos do consércio.

O Artigo 13 da Lei supracitada estabelece que os entes somente entregardo recursos financeiros ao
consdrcio publico mediante Contrato de Rateio. O Contrato de Rateio serd formalizado em cada
exercicio financeiro, com observancia da legislacdo orcamentaria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsdao de recursos orgamentdrios que suportem o pagamento das
obrigacbes contratadas.

Poderdserexcluido do consdrcio publico, apds préviasuspensao, o ente consorciado que ndo consignar,
em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as dotagdes suficientes para suportar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio.

e. Constituicdo do Contrato de Programa

O Contrato de Programa tem por finalidade constituir e regulamentar as obrigacdes que um ente da
Federacdo tera para com o outro ente, ou para com o Consdrcio Publico. Segundo o Artigo 30 do
Decreto Federal n? 6.017/2007, é condicdo para a validade das obrigacdes contraidas por ente da
Federacdo, inclusive entidades de sua administracdo indireta, que tenham por objeto a prestacdo de
servicos pormeio de gestdoassociadaoua transferénciatotal ou parcial de encargos, servicos, pessoal
ou de bens necessdrios a continuidade dos servicos transferidos.
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O Artigo 33 do Decreto supracitado define que os Contratos de Programa deverdo, no que couber,
atender a legislagdo de concessGes e permissdes de servigos publicos e conter cldusulas que

estabelecam:

VI.

VII.
VIII.

XI.
XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

o objeto, adrea e o prazoda gestdo associadade servicos publicos, inclusive aoperada
por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos;

o modo, forma e condi¢des de prestacao dos servicos;
os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade dos servicos;

o atendimento a legislacdo de regulagdo dos servicos objeto da gestdo associada,
especialmente no que se refere a fixacdo, revisdo e reajuste das tarifas ou de outros
precos publicos e, se necessario, as normas complementares a essa regulacao;

procedimentos que garantam transparéncia da gestdao econdmicae financeira de cada
servicoem relagdo a cada um de seustitulares, especialmente de apura¢do de quanto
foiarrecadado e investido nos territérios de cada um deles, em relacdo a cada servico
sob-regime de gestdo associada de servigo publico;

os direitos, garantias e obriga¢des do titular e do prestador, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansao dos servicos e consequente
modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e instalacdes;

os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagdo dos servicos;

a forma de fiscalizacdo das instala¢des, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucao dos servigos, bem como a indicacdo dos 6rgdaos competentes para exercé -
las;

as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos servicos,
inclusive quando consdrcio publico, e sua forma de aplicacao;

os casos de extingdo;
os bens reversiveis;

os critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas ao
prestador dos servigos, inclusive quando consdrcio publico, especialmente do valor
dos bens reversiveis que ndo foram amortizados por tarifas e outras receitas
emergentes da prestagao dos servigos;

a obrigatoriedade, formae periodicidade da prestacdo de contas do consércio publico
ou outro prestadordos servigos, no que se refere a prestagdo dos servigos por gestao
associada de servigo publico;

a periodicidade em que os servicos serdo fiscalizados por comissdo composta por
representantes do titulardo servico, do contratado e dos usudrios, de forma a cumprir
o disposto no Art. 30, paragrafo Unico, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

a exigénciade publicacdo periddica das demonstracGes financeiras relativas a gestdo
associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais demonstracdes do
consércio publico ou do prestador de servigos; e

o foro e o modo amigavel de solucdo das controvérsias contratuais.

No caso de transferénciatotal ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais, o Contrato de
Programa deve estabelecer também regras sobre os encargos transferidos e a responsabilidade
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subsididria da entidade que os transferiu; as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos
encargos transferidos; aindicacdo de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido; e a
identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestao e administracao transferidas e o pre¢o dos que
sejam efetivamente alienados ao contratado.

6.1.6 Definicao das responsabilidades publicas e privadas

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n2 12.305/2010) oficializou que a responsabilidade
pelos Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) deve ser compartilhada entre poder publico, populagdo e
empresas que fabricam e comercializam os produtos e embalagens, descartados apds o consumo. A
responsabilidade compartilha visa minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, assim
como reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de
vida dos produtos.

Deste modo, embasado no principio da responsabilidade compartilhada, foram definidas as
responsabilidades paracadatipologiade residuo, apresentadas na Figura 6-XI. Ressalta-se que, para os
residuos definidos como de logistica reversa a responsabilidade é dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, conforme definida na Politica Nacional de Residuos Soélidos.

eDomiciliares (Pequenos Geradores) eDomiciliares (Grandes Geradores)
eComerciais (Pequenos Geradores) *Comerciais (Grandes Geradores)
*PUblico (saude, consfrucdo civil, especiais, *Servico de Saude e Hospitalar (Particulares)
volumosos, agricolas, etc.) *Portos, aeroportos, terminais ferrovidrios e
*Varricdo (PUblico) rodovidrios
*Poda, capina e rocada (Publico) eIndustrial

*Agricola

*Residuos da Construgédo Civil
*Residuos Especiais
*Residuos Volumosos

Figura 6-XI: Responsabilidades pelo gerenciamento, conforme a origem dos residuos sélidos

Nota: *

Portanto, a definicdo dos pequenos e grandes geradores de residuos é imprescindivel para que se possa
fazera distingdo da responsabilidade em publica e privada pelo correto tratamento e disposi¢ao final de
tais materiais, bem como definir aqueles geradores que devem elaborar Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos (PGRS), que sdo instrumentos de gestdo especificos. Deste modo, sdo definidos dois
grupos de geradores, (pequenos e grandes), para a coleta convencional (Figura 6-Xll), Residuos da
Construcdo Civil (Figura 6-Xlll) e dos Residuos do Servico de Saude (Figura 6-XIV).
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Coleta Convencional

Pequeno Gerador

*As pessoas fisicas ou juridicas, entes publicos ou

privados, proprietdrios, possuidores ou ftitulares
de estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servicos, comerciais e industriais,
entre outfros, geradores de residuos soélidos
caracterizados como residuos da Classe 2, pela
NBR 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas que geram até 200 liros por dia ou 100
kg por dia.

Grande Gerador

*As pessoas fisicas ou juridicas, entes publicos ou

privados, proprietdrios, possuidores ou titulares
de estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servicos, comerciais e industriais,
entre outros, geradores de residuos sdélidos
caracterizados como residuos da Classe 2, pela
NBR 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas que geram valores superiores a 200
litros por dia ou 100 kg por dia.

*Condominios de edificios ndo residenciais ou de
uso misto, em que a soma dos residuos sdlidos
“tipo domiciliar” - Classe 2, de acordo com a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT,
gerados pelos conddbminos, atinja o volume

médio didrio igual ou superior a 1.000 (mil) lifros.

Figura 6-XIlI: Definicdo dos pequenos e grandes geradores de residuos para a coleta convencional

Residuos da Construgdo Civil e Demoligées

Pequeno Gerador

*Os proprietdrios, possuidores ou titulares de
estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servicos, comerciais e industriais,
dentre outros, geradores de residuos sdlidos
inertes, fais como enfulho, tera e matericis de
construcdo, com massa de até 50 (cinquenta)

ilogram idri volum f m?

iderad adi Id ~

Grande Gerador

*Os proprietdrios, possuidores ou titulares de
estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servicos, comerciais e industriais,
dentre outros, geradores de residuos sdlidos
inertes, tfais como entuho, tera e materiais de
construcdo, com massa superior _a 50
(ci ta) il licri I

superior a 0,5 m®, considerada a média mensal
! raca

Figura 6-Xlll: Definicdo dos pequenos e grandes geradores de Residuos da Construgdo Civil
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Residuos de Servico de Saude

Pequeno Gerador

¢ As pessoas fisicas ou juridicas, entes publicos ou
privados, proprietdrios, possuidores ou titulares de
estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servigcos, comerciais e industriais,
enfre outros, geradores de residuos sdlidos
caracterizados como de servico de salude em
volume de até 50 litros por dia ou em quantidade

Grande Gerador

*As pessoas fisicas ou juridicas, entes publicos ou
privados, proprietdrios, possuidores ou titulares de
estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servigcos, comerciais e industriais,
entre outros, geradores de residuos sdlidos
caracterizados como de servico de salde em

volume de até 50 litros por dia ou em quantidade

de até 25kg pordia. de até 25 kg pordia.

Figura 6-XIV: Definicdo dos pequenos e grandes geradores de Residuos de Servigco de Saude

Utilizando das defini¢cdes de pequenos e grandes geradores de residuos sélidos, foram definidas as
responsabilidades do Poder Publico e dos grandes geradores no gerenciamento de residuos sdlidos,
conforme exposto nos tépicos seguintes.

6.1.6.1 Compete ao Poder Publico

Nos préximos itens sdo descritas as responsabilidades do Poder Publico do municipio de Palmas/TO
quanto a Coleta Convencional, dos Residuos de Servico de Salde e dos Residuos da Construgado Civil.

a) Coleta Convencional

O Poder Publico Municipal serd responsdvel, diretamente ou através de delegac¢do dos servigos, pela
organizacdo e prestacdo dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, comerciais
e de prestadores de servicos (RDO), desde que gerados por pequenos geradores, conforme definido no
item 6.1.6, e que estejam devidamente acondicionados. Assim, a coleta abrangera os residuos
origindrios dos seguintes estabelecimentos (podendo serincluido outras categorias, a partir de analises
técnicas e justificativas prévias):

e Residéncias Domiciliares;

e Estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos;

e Restaurantes e Bares;

e Hotéis;

Recinto de Exposicdes;
e Proprios municipais e estabelecimentos publicos em geral;
e Cemitério, excluindo os restos de exumacao;

O municipio devera fiscalizar e regular os servicos prestados (conforme descricdo do 6.1.3) e, ainda,
através da Secretariade Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, identificar e cadastrar os grandes
geradores de RDO, contendo no cadastramento informagdes sobre a localizac¢ao, tipologia, producao
média, existéncia de PGRS, entre outras.

Tais cadastramentos possibilitardo o estudo das demandas pelos servi¢os de gerenciamento dos RCD
por ente responsdvel, facilitando a delimitagdo de responsabilidades e conferindo maior precisdo aos
orcamentos/gastos publicos relacionados.

b) Residuos de Servigos de Saude (RSS)
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O Poder Publico Municipal serd responsavel, diretamente ou através de delegacdo dos servicos, pela
coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos sépticos gerados por estabelecimentos
gue tenham como mantenedoro municipio de Palmas/TO. Enquanto que os estabelecimentos que sdo
dainiciativa privada, serdo responsaveis por todo o manejo dos seus residuos sépticos gerados.

O municipio, através da Secretaria Municipal de Saude (SESAU), devera identificar e cadastrar os
geradores de Residuos de Servicos de Saude (RSS) contendo no cadastramento informacgdes sobre a
localizacdo, tipologia, producdo média, existéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos
de Saude (PGRSS) etc.

Tais cadastramentos possibilitardo o estudo das demandas pelos servicos de gerenciamento dos RSS por
ente responsdvel, facilitando a delimitacdo de responsabilidades e conferindo maior precisdo aos
orcamentos/gastos publicos relacionados.

A fiscalizagdo quanto aimplantagdo e operacgdo correta dos PGRSS por parte dos geradores de RSS ficara
a cargo da Secretaria Municipal de Saude (SESAU) e da Vigilancia Sanitdria e com a participacao
daSecretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos (SEISP).

c) Residuos da Construcao Civil e Demoligdes (RCD)

O Poder Publico Municipal sera responsavel pelas seguintes a¢des, no que se refere ao manejo
integrado dos Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo (RCD), desde que justificado através de estudo
de viabilidade econémico-financeira:

e Implantacdode 01 Ecopontos para Pequenos Volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos, a cada 25.000 habitantes;

e Uma Area para Recepcio de Grandes Volumes (Areas de Transbordo, Triagem e Beneficiamento,
Areas de Reciclagem e Aterros de Residuos da Construgdo Civil);

e Acdesparaainformacdo e educacdo ambiental dos municipes, dos transportadores de residuos e
das institui¢cdes sociais multiplicadoras, definidas em programas especificos;

e AcOes para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos (geradores,
transportadores e responsaveis pelo tratamento e disposic¢do final), definidas em programa
especifico;

e AcOes de incentivo ao reuso e reducdo dos residuos na fonte de producdo, definidas em
programas especificos.

e AcOesdeincentivoainstalagdo no municipio de empresas recicladoras de residuos classificados,
segundo Resolucdo CONAMA n2 307/2007, como A e B.

e Identificacdo e o cadastramento dos grandes geradores e o credenciamento dos transportadores.

O municipio, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos (SEISP) e com o auxilio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMDU) , devera identificar e
cadastrar os grandes geradores de RCD. O cadastro devera conter informacdes sobre a localizacao,
tipologia, producdo média, existéncia de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil.
Ainda, devera cadastrar os transportadores de RCD.

O municipioficaresponsavel, também, de formadireta ou através da delegacdo dos servicos, do manejo
dos residuos da construcdo e demolicdo gerados em obras e ou reformas gerenciadas pela
municipalidade.

6.1.6.2 Compete aos Grandes Geradores (Privados)

Nos préximos itens sdo descritas as responsabilidades dos grandes geradores de Residuos Sélidos
Domiciliares, Comerciais e de Prestadores de Servicos (RDO), de Residuos de Servico de Saude (RSS) e de
Residuos da Construcdo Civil (RCD), bem como das transportadoras de RCD.
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a) Residuos Sdlidos Domiciliares, Comerciais e de Prestadores de Servigos (RDO)

Os grandes geradores de RDO serdo responsdveis pelas seguintes a¢oes:

O manejo de residuos gerados em seus estabelecimentos, incluindo a coleta, transporte,
destinagao final e disposi¢do final ambientalmente adequada, através de contratagdo de servigos
dessa natureza;

Responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos
respectivos residuos ou rejeitos;

A elaboracdodo Plano de Gerenciamento de Residuos de Sélidos (PGRS), obedecendo a critérios
técnicos, legislacdo ambiental, normas de coleta e transporte dos servicos locais de limpeza
urbana e atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n2 12.305/2010);
Implementacdo e operacionalizagdo integral do PGRS aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente.

b) Residuos de Servigos de Saude (RSS)

Os grandes geradores de RSS serdo responsdveis pelas seguintes a¢oes:

A elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde (PGRSS), obedecendo
a critérios técnicos, legislagdo ambiental, normas de coleta e transporte dos servigos | ocais de
limpezaurbanae outras orientagdes contidas na RDC ANVISA n° 306/04 e na Resolugdo CONAMA
n2 358/05;

Designacdo de profissional, com registro ativo junto ao seu Conselho de Classe, com apresentagio
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), ou Certificado de Responsabilidade Técnica ou
documento similar, quando couber, para exercer a funcdo de Responsavel pela elaboracdo e
implantacdo do PGRSS;

A designacdo de responsdvel pela coordenacdo da execuc¢do do PGRSS;

Prover a capacitacdo e o treinamento inicial e de forma continuada para o pessoal envolvido no
gerenciamento de residuos;

Fazer constar nos termos de licitacdo e de contratacdo sobre os servicos referentes ao manejo de
RSS, as exigéncias de comprovacdo de capacitacdo e treinamento dos funciondrios das firmas
prestadoras de servigo de limpezae conservagao que pretendam atuar nos estabelecimentos de
saude, bem como no transporte, tratamento e disposicao final destes residuos;

Requereras empresas prestadoras de servicos terceirizados a apre sentacdo de licenca ambiental
para o tratamento ou disposicdo final dos residuos de servicos de saude, e documento de
cadastro emitido pelo drgdo responsavel de limpeza urbana para a coleta e o transporte dos
residuos;

Requerer aos drgdos publicos, quando responsdveis pela execucdo da coleta, transporte,
tratamento ou disposic¢do final dos RSS, documentacdo que identifique a conformidade com as
orienta¢des dos drgaos de meio ambiente;

Manter registro de operagado de venda ou de doagdo dos residuos destinados a reciclagem ou
compostagem.

¢) Residuos da Construgao Civil e Demoligoes (RCD)

Os Grandes Geradores de Residuos da Construcdo Civil e Demoli¢des (RCD) serdo responsaveis por todo
o manejo dos residuos gerados em suas atividades. Além disso, os Grande Geradores deverdo elaborar
Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) sempre que a atividade (obra) se
enquadre no minimo em uma das seguintes especificacbes:

Acima de 400 m? de area construida;
Acima de 50 m? de 4rea de demolic3o;
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e Acimade 50 m3 de movimentacdo de terra.

Os Transportadores de Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos, reconhecidos como agdo
privada de coletaregulamentada, submetida as diretrizes e a acdo gestora do Poder Publico Municipal,
devem ser cadastrados pela SEISP com o auxilio da SEMDU.

6.1.7 Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos obrigatdrios

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) é um instrumento, integrante do sistema de
gestdo ambiental, essencial para que os estabelecimentos possam gerenciar de modo adequado os
residuos sélidos na unidade geradora, abrangendo um conjunto de ac¢des, diretas e indiretas, que
envolvem as etapas de coleta, transporte, tratamento e disposicao final ambientalmente correta dos
residuos sélidos e rejeitos, como:

I. A minimizag3o na geragdo;
Il.  Segregacao;
. Acondicionamento;
IV. Identificagdo, coleta e transporte interno;

V. Armazenamento temporario, tratamento interno;

VI. Armazenamento externo;
VIL. Coleta e transporte externo;
VIII. Tratamento externo;

IX.  Disposicao final.

Portanto, considerando a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Figura 6-XV apresenta quais sdo os
geradores sujeitos a elaboracdo e implanta¢do do PGRS.
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Geradores

ede residuos dos servicos publicos de saneamento bdsico, excetuados os domiciliares
e de varricdo;

ede residuos industriais;

ede residuos de servico de saude;

ede residuos de mineracdo.

Estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigo

eGeradores de residuos perigosos;

eGeradores de residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo Poder PUblico Municipal, ou seja, com volume superior a 200 1/dia e quantidade
superior a 100 kg/dia.

Empresas de Construgdo Civil

*Nos termos do regulamento ou normas estabelecidas pelos érgdos do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Responsdveis

epor portos, aeroportos, terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens
de fronteira. Nota: nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos
6rgdos do SISNAMA e, se couber, do Sistema Nacional de VigilénciaSanitdria (SNVS),
as empresas de transporte;

epor atividades ogros;ilvoposToﬁl, se exigido pelo 6rgdo competente do SISNAMA, do
SNVS oudo Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA);

Figura 6-XV: Definicdo dos geradores sujeitos a elaboragdo e implanta¢do do Plano de Gerenciamento de

Residuos Sdlidos

Os PGRS deveraorespeitar o seguinte conteddo minimo estabelecido na Politica Nacional de Residuos

Sdlidos:

e Descricdao do empreendimento ou atividade;

Diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

Observadas as normas estabelecidas pelos érgdos e Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos:

o explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

o definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob-responsabilidade do gerador;

Identificacdo das solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

AclOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;
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e Metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de residuos sélidos,
reutilizacdo e reciclagem;

e Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

e Periodicidade de suarevisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenca de operacdo a cargo dos 6rgdos ambientais.

Cabe mencionar que, caso os drgaos ambientais verificarem que é oportuno, poderdo solicitar a
complementacdo deste conteido minimo.

O PGRS deve ser apresentado, no ambito local, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos (SEISP) e, com periodicidade anual, deve ser entregue um relatério de acompanhamento e
monitoramento daimplementacdo das acdes e metas pré-estabelecidas. Recomenda-se que a entrega

dos PGRS, por parte dos geradores sujeitos a elaboragdo, siga o fluxograma esquematico apresentado
na Figura 6-XVI.

4 )

ATIVIDADENAQ NECESSITA ATIVIDADE NECESSITA DE
DE LICENCIAMENTO LICENCIAMENTO

\o l ' ¢ >/

No Pedido de Habite-se
oude Alvard de
Funcionamento

. Existe o Licenciamento
' Sim Municipal

A atividade necessita de

| licenciamento simplificado |
Sim \ Nio
\\

No pedido de No pedido da Licenca de
licenciamento Intalacdo

Figura 6-XVI: Proposta do momento de entrega do PGRS para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano por parte dos geradores sujeitos a elaboragao

Os locais, empreendimentos e atividades que ja estdo em operagdo deverdo apresentar ao 6rgao

municipal competente o PGRS no ato de renovacdo do Alvard de Funcionamento ou da Licenca
Ambiental de Operacdo.

Além disso, caberd a SEISP a orientagdo quanto a estes procedimentos, e quanto as penalidades
aplicdveis pelo seu ndo cumprimento, por parte dos responsaveis por elaborarem os PGRS, nos termos
da Lei Federal n2 12.305/2010.
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6.1.8 Descrigao das Formas e dos Limites da Participagdao do Poder Publico Local na Coleta
Seletiva e na Logistica Reversa

A Lei Federal n2 12.305/2010 determina como obrigatério estruturar e implementar sistemas de
logisticareversa, através do retorno dos produtos (Figura 6-XVII) apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos.

Agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apos o uso, constituaresiduo perigoso

leos lubrificantes, seus residuos e embalagens

Ladmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista

‘ Produtos eletroeleifrénicos e seus componentes

Fonte: A partir da Lei Federal n2 12.305/2010.
Figura 6-XVII: Produtos com logistica reversa obrigatéria

Segundo o Ministério do Meio Ambiente — MMA (2013), quatro destes produtos citados ja possuem o
sistemade logistica reversa implantado, sendo eles, as embalagens de Agrotdxicos, Pneus, as Pilhas e
Baterias e o Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado. Buscando elencar os dispositivos legais que
regulamentam estes sistemas confeccionou-se o Quadro 6-lIl.

Quadro 6-lll: Sistemas de Logistica Reversa implantados e respectivas disposi¢oes legais aplicaveis

Sistema

Instrumento Legal
Implantado 8

Lei n27.802/89

Dispde sobre a pesquisa, aexperimentacao, a producdo, aembalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, acomercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, aimportacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, ainspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

Embalagensde | Lein29974/00

Agrotoxicos Alteraa Lein?7.802, de 11 dejulhode 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacgdo, a producdo, aembalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, acomercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, ainspecdo e a fiscalizagao de agrotdxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

Decreto n? 4.074/02
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Sistema
Instrumento Legal
Implantado

Regulamentaalein?7.802, de 11 de julhode 1989, que dispGe sobre apesquisa, a
experimentac¢do, a producdo, aembalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, acomercializagao, a propaganda comercial, a utilizacao, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, oregistro, a
classificacdo, o controle, ainspecdo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

p Resoluc¢do Conama n2362/2005

Oleo . . s g . g

. Disp&e sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de 6leo lubrificante usado ou
Lubrificante .
Usado ou contaminado.
. Proibe a queimade 6leo lubrificante usado e criao Grupo de Monitoramento

Contaminado
Permanente (GMP).
Resolugdon?401, de 04/11/2008

Pilhase Estabelece os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias

Baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes parao seu

gerenciamento ambientalmente adequado, e dd outras providéncias.

Resolugdo Conaman? 416/2009
Pneus Dispoe sobre aprevencdo a degradacdao ambiental causada por pneusinserviveis e
sua destinagdo ambientalmente adequada, e dd outras providéncias.

Fonte: A partir de informag¢des do MMA (2013).

Caso, o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos encarregue-se
dessa funcdo, por acordo ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, devera ser
devidamente remunerado porisso.

Portanto, conforme o Artigo n? 36 da Lei Federal n? 12.305/2010, compete ao titular dos servigcos
publicos de limpezaurbanae manejo de residuos sélidos quanto a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos:

e Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

e Estabelecersistema de coleta seletiva (veritem 6.5.3);

e Articularcom osagentes econdmicos e sociais medidas paraviabilizar o retorno ao ciclo produtivo
dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos;

e Realizarasatividades definidas poracordo setorial ou termo de compromisso naforma do § 72 do
Art. 33 da Lei Federal n2 12.305/2010, mediante a devida remuneracdo pelo setor empresarial;
implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os agentes
econOmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido; dar disposicdo final
ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos.

Apesar dos avancos estabelecidos com os regulamentos legais supracitados e com a implantagdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, na praticaa operacionalizacdo do sistema de logistica reversa tem
se apresentado como um grande desafio. Portanto, paraaimplementacdo da Logistica Reversa capaz de
atenderas peculiaridades locais, os entes governamentais, agentes privados empresariais e sociedade,
devem promover a discussdao e construir alternativas préprias para implementacdo da gestdo
compartilhada.
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Assim, paraque a Logistica Reversapossaser uminstrumento de gestdo eficiente e capaz de atender os
anseios de todas as classes dasociedade, o Poder Publico local deverd praticar as seguintes acdes (como
formas e limites de participacdo):

l. Identificar os residuos sdélidos e geradores sujeitos ao sistema de Logistica Reversa;

II. Implantar a Logistica Reversa através da estruturacdo de acordos setoriais para
sistemas iniciados pelo Poder Publico;

. Incentivar e exigir do setor privado a estrutura¢do de acordos setoriais (visando a
implementacdo ou expansdo da Logistica Reversa);

IV. Incentivaraestruturacdo de acordos setoriais (visando a implementag¢do ou expansao
da Logistica Reversa) com a participacdo de entidades, cooperativas ou outras formas
de associagdo de pessoas de baixa renda;

V. Implantar a Logistica Reversa via promulgacdo de regulamentos normativos,
veiculados por decreto editado pelo Poder Executivo;

VI. Celebrar termos de compromisso junto aos fabricantes, distribuidores e/ou
comerciantes, visando a implantagdo ou expansdo da Logistica Reversa;

VIL Exigir que todos os agentes envolvidos nos Sistemas de Logistica Reversa
disponibilizem a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos publicos (SEISP)
informagdes completas sobre a realizacdo de suas a¢des, com periodicidade anual;

VIll.  Fomentar programas e campanhas de educagdo ambiental (em parceria com o setor
empresarial) que sensibilizem o consumidor quanto a importancia da devolucdo apds
0 uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens
contempladas na Logistica Reversa, bem como da importancia e obrigatoriedade do
mesmo de acondicionare disponibilizar de forma diferenciada os residuos reutilizaveis
e reciclaveis para a coleta e devolucao.

IX. Promover encontros com outros municipios no intuito de coopera¢do mutua para
adquirir forca de cobrar ativamente a responsabilizacdo dos fabricantes.

Recomenda-se que, para dar agilidade ao processo de articulacdo para aimplementacdo dos Sistemas
de Logistica Reversa, o Orgdo Colegiado (ver item 6.1.2.3) seja o agente orientador para a implantac3o,
operacionalizacdo e fiscalizagdo dos processos.

Ainda, deve-se priorizar a organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratagdo.

6.2 Aspectos Legais

As legislagcdes nacionais referentes ao saneamento basico, principalmente a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei Federaln211.445/2007), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n?
12.305/2010) e seusrespectivos decretos regulamentadores, trouxeram um arcabouco juridico inovador
relacionado ao sistema e servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, principalmente,
qguanto a universalizagdo dos servicos, responsabilidade compartilhada sobre o ciclo de vida, logistica
reversa, inclusao social, concessao dos servigos, instrumentos de gestao, entre outros.

Neste sentido, o municipio de Palmas/TO necessitade adequacio, complementacdo e convergéncia do
arcabouco legal municipal, de modo que os principios e objetivos da atual legislacdo nacional sejam
incorporados. Portanto, cabe ao Poder Publico Municipal desenvolver esta funcdo, primeiramente,
realizando a analise do arcabouco legal municipal, por meio de empresa terceirizada capacitada que
possua experiéncia comprovada em servigcos semelhantes (devido a complexidade desse estudo).
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Destaca-se a importancia do envolvimento da Camara Municipal de Vereadores como participante
durante todo o processo e na avaliagdo do estudo para que o processo de aprovagdo de novas
legislacOes seja agilizado devido ao conhecimento prévio dos assuntos, por parte dos vereadores.

O Poder Publico Municipal devera ainda, através dos membros da Camara Municipal de Vereadores,
assegurar ao municipio instrumentos legais que promovam o desenvolvimento sustentavel, exijam a
correta gestdo e gerenciamento de residuos sélidos e propiciem, principalmente, ageracdo de negdcios,
empregos e renda para o municipio.

Diante do exposto e para atendimento legal do planejamento definido neste instrumento de gestdo, o
municipio de Palmas/TO devera priorizarainstituicdo dos seguintes instrumentos legais e/ou realizagdo
das seguintes agoes:

e (Cdédigo Municipal de Residuos Sélidos;

e Politica Municipal de Residuos Sélidos;

e Leiincentivando o reaproveitamento e a reciclagem dos Residuos Domiciliares, Comerciais e de
Prestadores de Servigos (RDO) e dos Residuos da Construgdo Civil e Demoligées (RCD);

e Leiinstituindo taxas/tarifas e pregos publicos;

e Atualizacdodasleis de zoneamento urbano contemplando restri¢cdes levantadas nos instrumentos
de gestao;

e Instituicdo do poder de policia para o setor responsavel por multar ou fiscalizar o ndo
cumprimento das diretrizes legais;

e Analise daslegislagdes municipais, de modo a identificar e corrigir possiveis incongruéncias com
os instrumentos legais de outras esferas, bem como alinhartodas as Politicas Publicas Municipais,
evitando contradicoes;

e Formalizacdo da gestdo associada para disposicao final de residuos, caso esta seja adotada pelo
poder publico.

6.3 Aspectos Econdmicos e de Cobrancga pelos Servigos de Limpeza Publica

Os préximos subcapitulos apresentam, sistematicamente, os aspectos econdmicos e de cobranga pelos
servicos de limpeza publica abordando, respectivamente, a metodologia para cdlculo dos custos da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e as formas de
cobranca por estes servigos.

6.3.1 Metodologia para o Calculo dos Custos da Prestagao dos Servigos Publicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

O sistema de cdlculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos deve estarem conformidade com a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal
n2 11.445/2007) que determinaarecuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime
de eficiéncia, bem como ageracdo dos recursos necessarios a realizagdo dos investimentos previstos em
metas.

Neste sentido, deve-se considerar os investimentos que serdo necessarios para o atingimento dos
objetivos pré-determinados, entre eles a universalidade e a integralidade na oferta dos servigos,
contemplando aspectos como os investimentos em infraestrutura fisica, em equipamentos d e manejo,
em capacidade administrativa, dentre outros.

Destaca-se anecessidade de realizar o planejamento destes investimentos no tempo, sua depreciacdo e
amortizagdo, segundo o crescimento presumido da geracao.

Devem ainda ser considerados, em especifico, os custos divisiveis (como os da coleta e manejo dos
residuos sélidos domiciliares, comerciais e de prestadores de servi¢o) e os custos indivisiveis (como os
davarricdo e capina, por exemplo).
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Alémdisso, nocdlculo dos custos do sistemade limpeza urbanae manejo dos residuos sélidos deve ser
contemplada a ocorréncia de custos por oferta de servicos ndo considerados como servigos publicos,
como a coletae tratamento de RSS de geradores privados, ou a captacdo e transporte de residuos com
logistica reversa obrigatdria (pneus, lampadas e outros), realizadas em prol da saude publica quando
houver necessidade.

6.3.2 Formas de Cobranga pelo Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A PoliticaNacional de Saneamento Basico (Lei Federal n2 11.445 de 2007) estabelece, no artigo 29, que
0s servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos
servicos, podendo ser taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de
prestacdo do servico ou de suas atividades.

Deste modo, a Prefeitura Municipal deve equalizar as receitas com os custos e investimentos para a
gestdo de residuos sélidos, recuperacao de passivos ambientais e inovacdes tecnoldgicas do modelo de
prestacdo definido. Entretanto, devido aos elevados investimentos necessarios no periodo inicial de
implantacao deste Plano, recomenda-se a adogao de modelos de contragdo em que as entidades
privadas também realizardo investimentos.

Os custoscom a limpezaurbanae manejo dos residuos sélidos poderao superar o valor historicamente
destinado a esse fim e até mesmo o valor legalmente autorizado para operag¢do do modelo de gestdo
adotado. Nestes casos, faz-se necessario determinar umaformacomplementar para custeio do sistema,
gue pode ser aimplantacdo da cobranca de taxa ou tarifa.

Neste sentido, o artigo 35 da Politica Nacional de Saneamento Basico, estabelece que as taxas ou tarifas
decorrentes daprestacao de servico publicode limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos
devem levar em conta a adequada destinacdo dos residuos coletados e poderao considerar:
I.  onivel de renda da populacdo da drea atendida;
II.  as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
lll.  opesoouovolume médio coletado por habitante ou por domicilio.

O inciso Il do artigo 45 da Constituicdo Federal autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios a instituirem taxas sobre os servicos publicos especificos e divisiveis prestados ao
contribuinte ou postos a disposi¢do. Observa-se que constitucionalmente a cobranca de tal taxa deve
seguir o Principio da Retributividade, ou seja, pagamento na proporg¢ao do uso do servico.

A implantacdo de taxas e tarifas para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos sdo
alvos de diversos questionamentos quanto a legalidade e constitucionalidade da cobranca. Visando,
apresentaralguns casos e critérios onde a seguranca juridica das taxas ou tarifas foi assegurada por ter
sido declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal foi confeccionado o Quadro 6-1V.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal se manifestou acerca do assunto através da Sumula
Vinculante® n? 19 que define que a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis, ndo violao
artigo 145, 1, da Constitui¢ao Federal.

2 Segundo o Senado Federal, a siumula vinculante é um mecanismo que obriga juizes de todos os tribunais a
seguirem o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre determinado assunto com
jurisprudéncia consolidada. Com a decisdo do STF, a sumula vinculante adquire for¢ca de lei e cria um vinculo
juridico, ndo podendo mais, portanto, ser contrariada.
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Quadro 6-1V: Descricdo de critérios para a determinagdo do valor e observagoes sobre tarifas e taxas para os

servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

ATIRCE Tarifa Taxa
Cobranga
Joinville/SC Londrina/PR
Balnedario Camborit/SC Santos/SP
Ribeirdo Preto/SP
Municipios Goiania/GO
Sao CarloSP

Critérios para
determinacao

Frequénciade coleta;
Tipode pavimento das
vias.

Naturezada pessoaou
atividade (domiciliar,
industrial, comercial,
publico, entre outros).

Em funcdo do metro quadrado ou fracao
da propriedade.

Em funcdo da produgdo de lixodo
imovel. Haa diferenciacdo do custo do
servico conforme o bairroonde se
localizaoimével e a utilizagdo aque este
se destina—e que considera

o custo total anual do servico de coleta
do lixodomiciliare

o nimero de inscricdes imobilidrias por
destinacdo e por grupo de bairros que

do valor o
apresentem as mesmas caracteristicas
emtermosde custos operacionaise de
producao de lixo porunidade imobiliaria.
Em fun¢do da geragdo potencial de lixo
produzidaem cada bairro da cidade, de
acordo com sua populacdo e localizagao.
Por esses critérios, paga mais quem esta
emuma regido que gera maislixo,sem
prejuizo dasisengdes

O PoderPublicondo A cobranca de taxas emrazao dos
questionaas servigos publicos de coleta, remogdo e
responsabilidades dos tratamento ou destinagcdao de lixoou
usuarios no custeio do residuos provenientes de imdveis foi
sistema, apenasfixao declarada constitucional pelo Supremo
preco publicoa ser pago Tribunal Federal emdiversas

por estes. oportunidades.

A cobrancga é feitapelo Destaca-se que ataxa deve terbase de

Observagoes préprio concessionario calculo prépria, porém pode contemplar

gue recebeu, pormeiode
Decreto Municipal, a
competénciaparacobrar
o valorrelativoao servigo
de coleta.

em sua composicdo elementos também
utilizados como base de impostos, ou
seja, ndo pode ter base idénticaaoutro
imposto.

A cobranca pode serfeitana mesmaguia
de outro tributo, porexemplo, na
mesma guiade recolhimento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Fonte: A partir de informagées da SELURP/ABPL/PWC (2011).
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Portanto, baseado na legislagdo vigente e nos precedentes juridicos referentes aos questionamentos
guanto a legalidade e constitucionalidade da cobrancaforam observadas alguns aspectos que devemser
ponderados na escolha das formas de cobrancga pelos servigos, elencados na Figura 6-XV.

PERMITIDO
§

o Instituirtaxas outarifasemrazidode
servigos publicos delimpeza urbana
(servigo especifico e divisivel).

o Conter um ou mais elementos de imposto
no cdlculoda taxa.

o Cobrarataxana mesma guia de
recolhimento do IPTU.

o Usarcomo basede calculoovolumeda
geracgdo potencial de lixo em cada bairro,
de acordocom a sua populagdoe
localizagdo paga mais quem gera mais
residuos sélidos.

o Cobrangacom baseno Principioda
Retributividade.

/O NAO PERMITIDO \
» Cobranga de taxa ou tarifa por um

servigo de carater universal, indivisivel e
insuscetivel de ser referido a
determinado contribuinte (por exemplo,
limpeza de logradouros).

» Os elementos utilizados paraocalculoda
taxa serem idénticos a de um imposto
(por exemplo, IPTU).

» O valordataxaserembutido no valor do
IPTU.

» Um tributo ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei queoinstituiuou
aumentou.

» Cobrangacom Baseno Principioda
K Capacidade Contributiva. /

Figura 6-XVIIl: Resumo dos aspectos que devem ser considerados na defini¢do da forma 